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KONTROLY POSKYTOVATELU SLUZBY PECE O DITE
V DETSKE SKUPINE

Mezi jeden z nastroju sladovani pracovniho a rodinného
rodi€u z rodi€ovské dovolené do zaméstnani patfi, v gesci
Ministerstva prace a socialnich véci, poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné. Détské skupiny poskytu-
ji pravidelnou péci o pfed3kolni déti jiZ od jednoho roku
véku do zahajeni povinné Skolni dochazky. Podminky,
za kterych je mozZné poskytovateli sluzbu péce o dité v dét-
ské skupiné provozovat, jsou upraveny od roku 2014 z&-
konem €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné nékterych souvisejicich zako-
na (dale jen ,zakona o détské skupiné®).

Zastupce Statniho ufadu inspekce prace se jak v roce
2018, tak také v roce 2019 ucastnil kulatych stolt pora-
danych Ministerstvem prace a socialnich véci pravé pro
poskytovatele sluzby péce o dité v détskych skupinach.
Pfi téchto setkanich bylo poskytovano nejen poradenstvi
souvisejici s dodrzovanim zakona o détskych skupinach,
ale také zakladni pracovnépravni poradenstvi. Z této pora-
denské ¢innosti, ale také z vysledkl provedenych kontrol
vyplyva stale jesté pomérné nizka informovanost posky-
tovatell sluzby péce o dité v détské skupiné o pracovné-
pravnich predpisech. Zatimco v roce 2018 byly kontroly
v této oblasti provadény pouze na zakladé obdrzenych
podnétd, jevilo se jako ucelné, s ohledem na ziskané zku-
Senosti, zafazeni kontrol poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné mezi hlavni kontrolni oblasti organt
inspekce prace pro rok 2019.

Subjekty ke kontrole jsou oblastnimi inspektoraty prace vy-
birany na zakladé monitoringu, s vyuzitim mistnich a osob-
nich znalosti daného kraje. | nadale jsou pak provadény
kontroly na zakladé podnétli smérujicich do této oblasti.

V roce 2019 bylo prozatim zahgjeno celkem 71 kontrol
détskych skupin, z nichz 11 bylo zahajeno na z&kladé
podnétu. Dokon&eno pak bylo k 15. 10. 2019 celkem 47
kontrol. Mezi nejCastéji zjisténa poruseni spadajici do ob-
lasti zdkona o détské skupiné patfilo nedodrZzeni podmi-
nek, které jsou kladeny na pecujici osoby (napf. zdravotni
zpUsobilost, bezuhonnost ¢i odborna zplsobilost), nedo-
drzovani &i nezpracovani vnitfnich pravidel détské skupiny
a nedostatky ve vedeni evidence déti, ktera neobsahovala
pfedepsané naleZitosti. Poskytovatelé sluzby také opomi-
jeli zpfistupnit sva vnitfni pravidla a plan pé¢e a vychovy

v prostorach, kde je sluzba péce o dité v détské skupiné
poskytovana a které jsou pfistupné rodi€im. Z pohledu
dodrzovani zakoniku prace se nejCastéji inspektofi setka-
vali s porudenimi spadajicimi do oblasti odmérovani. Zjis-
tény byly také pfipady nedodrzeni informacéni povinnosti
zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim zamést-
nancu ze zahranici. V jednom pfipadé byl kontrolou zjistén
také vykon nelegalni prace.

| nadale pokracuje v této oblasti navazana spoluprace
s Ministerstvem prace a socialnich véci, Odborem rodin-
né politiky a ochrany prav déti, kterému jsou kontinualné,
prostfednictvim Statni Ufadu inspekce prace, pfedavany
informace o zjisténych nedostatcich a pravomocné uloze-
nych pokutach v oblasti péce o dité v détské skupiné.

Mgr. Ing. Tereza PesteCkova
Usek inspekce NLZ
Statni Ufad inspekce prace

ZKUSENOSTI Z KONTROL
ODDELENI INSPEKCE NLZ — NOVE
ZPUSOBY OBCHAZENi ZAKONA
O ZAMESTNANOSTI

Statni Ufad inspekce prace zacal provadét kontroly nele-
galniho zaméstnavani jiz v roce 2012. BEhem let nasle-
dujicich jsme zaznamenali na tomto useku kontrolni €in-
nosti pozoruhodny vyvoj. Dnes, tj. v roce 2019, i v roce
minulém, k némuz mame jiz vysledky z kontrol k dispozi-
ci, probihalo kontrol daleko méné nez v zagatcich, ale vy-
razné se zménil jejich charakter a rozsah. Nejen proto,
Ze podstatnou soucasti Cinnosti nadeho oddéleni jsou
velké kontrolni akce, v ramci kterych je provedena kont-
rola nejen u hlavni kontrolované osoby, ale i jeho subdo-
davatel(, takze kontrol z jedné akce byva i vice nez 10,
ale i proto, Ze nelegalni zaméstnavani, tj. vykon z&-
vislé prace bez uzavieného pracovnépravniho vztahu
(u Cechut), pfipadné navic bez povoleni k zaméstna-
ni nebo zaméstnanecké karty (u cizincll) se vyskytuje,
diky ,poucenéjSim“ zaméstnavatelim, v mensim rozsa-
hu.
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Obchazeni zakona o zaméstnanosti nabyva dalSich po-
dob, napf.:

* neplnéni podminek agenturniho zaméstnavani (nevy-
uziti ,licenci“ ke zprostfedkovani zaméstnani a jejich
nahrazovani smlouvami o dilo),

+ fetézeni smluv o dilo, kdy fyzicka osoba, vykonavajici
praci, je zaméstnancem tfetiho nebo dalSiho subjek-
tu,

+ zprostfedkovani zaméstnavani cizinct prostfednic-
tvim subjektu, které k tomu nemaji povoleni, pfipadné
agenturami prace, které vyuzivaji povoleni k zamést-
nani vystavené cizincim pro jiné subjekty,

* uzavirani dohod o provedeni prace s agenturnimi za-
méstnanci,

+ nelegalni zaméstnavani cizincli, pobyvajicich v CR
pouze s biometrickym pasem nebo s polskym vizem
za uCelem zaméstnani v Polsku,

+ vysilani pracovnikd ze tfetich zemi (tj. mimo ¢lenské
staty EU) z Clenskych statd EU k vykonu prace do
Ceskeé republiky,

« pracovni cesty na jina pracovi$té v Ceské republice
(tedy v rozporu s mistem vykonu prace, na které je

povoleni vystaveno), prace cizincll v rozporu s druhem
prace uvedenym v povoleni k zaméstnani,

+ vystavovani uc€elovych potvrzeni o prezenénim cha-
rakteru studia na soukromych jazykovych 3$kolach,
které zakladaji sami cizinci.

Situace na misté vykonu kontroly je ¢asto nejasna a slo-

Zitd a inspektor se i dlouhé tydny po vlastni kontrole na

pracovisti propracovava velkym mnozstvim informaci

a dokladll (pokud se mu je tedy podafi ziskat), jejichz vy-

stupem muze byt zjiSténi, ze zaméstnavatelem je vlastné

nékdo uplné jiny. Problematika zaméstnavani cizinct (tedy
téch, ktefi nejsou ob&any EU) neni z pravniho hlediska
jednoducha, na jejim FeSeni se podili vice ufadl a dokon-
ce i vice ministerstev (MPSV, Ministerstvo zahranici, Mini-
sterstvo vnitra). Zaméstnavatelé, ktefi chtéji zaméstnavat
cizince, se propracovavaji slozité jejich pozadavky a mo-
hou pochybit bud’ z neznalosti, nebo se rozhodnou riskovat

a zvolit jednodussi formu prace ,na ¢erno®. K tomu nahra-

va soucasna situace na trhu prace a hlad po pracovni sile.

Néktefi uzivatelé pak takové situace, kdy poruseni ,jde za

dodavatelem pracovni sily,“ zneuzivaji cilevédomé.

Mgr. Milada Dittrichova
inspektorka inspekce NLZ pro Jihomoravsky kraj
Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj

PROBLEMATIKA KOMPETENTNICH OSOB V JERABOVE DOPRAVE

Jefabova doprava pfedstavuje odvét-
vi se zvySenou mirou Urazovosti za-
méstnanc(ll podilejicich se na pfepra-
vé bfemen. Z uvedeného dlvodu je
nezbytné vénovat pozornost zejména
kompetentnim osobam podilejicim se
na jefabové dopravé, a to jefabnikam,
vazacum a signalistim a dale pové-
fenym osobam, které maji byt uréeny
k Fizeni provozu jefabu. Zakladni po-
Zadavky na uvedené pracovniky jsou
stanoveny v CSN ISO 12480-1 Jeraby
— Bezpeéné pouzivani — Céast 1: Vse-
obecné. P¥i kontrolni ¢innosti zamére-
né na jefabovou dopravu jsou €asto
u zaméstnavatell zjiStovana poruseni
spocivajici v absenci povéfené osoby,
kterd musi byt uréena k fizeni provo-
zu jefabu v souladu se zpracovanym
Systémem bezpecné prace podle
¢l. 4.1 CSN ISO 12480-1. V mnoha
pfipadech zaméstnavatelé povérenou
osobu pouze urci, ale jiz této osobé
nezajisti odpovidajici Skoleni, které
by doplfiovalo jeji odborné pfedpokla-
dy a poZadavky pro vykon prace po-
véfené osoby ve smyslu ustanoveni
¢l. 4.2 CSN ISO 12480-1. P¥i kontrol-
ni innosti je zjistovano, Zze povéiené
osoby neznaji své povinnosti, které
stanovuje €l. 5.2 CSN I1SO 12480-1,
anebo si tyto povinnosti neplni, coz

mulze mit za nasledek vznik pracov-
nich drazd osob podilejicich se na je-
fabové dopravé. Pfikladem mlze byt
pracovni Uraz vazaCe bfemen na sta-
venisti, kdy povéfena osoba nesplnila
povinnost zajistit bezpeény provoz je-
fabu vybérem vhodného pfisluSenstvi
pro zdvihani bfemen. P¥i kontrole bylo
u jednoho zaméstnavatele zjisténo,
Ze poveérena osoba, uréena k Fizeni
provozu jefabu, byla jiz dva roky po
smrti, anebo u jiného zaméstnavatele
jiz delSi dobu nebyla povéfena osoba
jeho zaméstnancem a nebyla uréena
jind povéfena osoba, ktera by zajisto-
vala bezpecny provoz jefabu. Tato ab-
sence povérené osoby se negativnim
zpusobem odrazela na bezpecénosti
v jefdbové dopravé na pracovisti,
kde nebyly odstrafiovany zavady zjis-
téné pfi revizich a reviznich zkous-
kach jefab(l, nebylo zajistovano v po-
tfebném rozsahu a stanovené periodé
Skoleni jefabnikl a vazacl bfemen,
nebyl provadén dohled nad dodr-
Zovanim Systému bezpelné prace,
nebyly zajistovany odborné kontroly
prostfedkd pro zavéseni a uchopeni
bfemen aj.

PoZadavky na jefabnika jsou stanove-
ny v &l. 5.3 CSN ISO 12480-1 a poza-
davky na vazace bfemen jsou stano-

veny v &l. 5.4 CSN ISO 12480-1. U va-
zaCu bfemen je pfi kontrolni ¢innosti
Casto zjiStovano, Zze nejsou zamést-
navatelem v pfisluseném rozsahu za-
Skoleni ve zplUsobech vazani bfemen,
anebo vlastni pfislusené opravnéni
k vazani bfemen, avsak jejich zamést-
navatelé nevedou dokumentaci (os-
nova 8koleni o pravnich a ostatnich
pfedpisech) o provedeném Skoleni
vazacu bfemen. Vazaci bfemen ¢asto
nejsou seznameni s navody vyrobcl
konkrétnich prostfedkd pro zavéseni
a uchopeni bfemen anebo zaméstna-
vatelé mnohdy u nich neovéfu;i jejich
zdravotni zpUsobilost k vazani bre-
men. V Systémech bezpelné prace
zameéstnavatelll ¢asto schazi poza-
davky na zajisténi fadné zaskolenych
a kompetentnich osob ve smyslu
ustanoveni &l. 4.1 pism. d) CSN ISO
12480-1, kdy nejsou systematicky na-
staveny poZadavky na dobu, rozsah
a zplsob at’ uz praktického zacviku,
anebo teoretického Skoleni jefabnikl
a vazacl bremen.

Ing. Vaclav Hovorka

inspektor oddéleni inspekce BOZP
Oblastni inspektorat prace

pro Moravskoslezsky kraj

a Olomoucky kraj
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PRACOVNI URAZY PRI MONTAZI A UZIVANI LESENI

Pfesto, Ze na stavenistich v dneSni dobé silné
pfevazuje pouzivani systémovych dilcovych leSe-
ni nad leSenimi trubkovymi, vykazuji smontovana
leSeni stale fadu nedostatkl, které mohou vést,
a Casto také vedou, k padu pracovnikll z vysky.
Pad z vy3ky patfi dlouhodobé k nej¢astéjSim zdro-
jum pracovnich uUrazud, zejména pak smrtelnych ¢i
zavaznych, tedy s hospitalizaci delSi nez 5 dni. Jen
za rok 2018 eviduje SUIP v této oblasti 10 smrtel-
nych a 236 zavaznych uraza.

Pfi samotné montazi leSeni dochazi k pracov-
nim Urazim hlavné pfi pohybu pracovnikl v nej-
vyS§8im, pravé montovaném, patie leSeni pfi
nezajisténi osobnimi  ochrannymi pracovnimi
prostiedky proti padu, pfip. i v nizSich patrech
leSeni, pokud nejsou vybavena kompletnim za-
bradlim sestavajicim z horni tyCe, stfedni tyCe
a zarazky u podlahy. CSN 73 8101 Les$eni - spoleé-
na ustanoveni (listopad 2018) pfitom jasné stano-
vuje, Ze soucasné s postupem montaze hlavnich
nosnych prvkud leSeni musi byt provadéna i montaz
prvkd pomocnych, tedy i zabradli. (Pozn.: Zamést-
navatel je dle § 102 odst. 1 a odst. 2 zakoniku prace
za ucelem prevence rizik a pfijimani opatfeni povi-
nen dodrzovat pravni a ostatni pfedpisy k zajisténi
BOZP. Mezi tyto predpisy patfi dle § 349 zakoniku
prace i technické normy.)

Ledeni Ize uzivat az po jeho nalezitém predani
odborné zpUsobilou osobou odpovédnou za jeho
montaz a jeho pfevzeti do uzivani osobou odpo-
védnou za jeho uzivani. Uzivatel leSeni by mél pfed
pfevzetim leSeni povéfit kompetentniho pracovni-
ka znalého pfislusnych pravnich a ostatnich pred-
pisu vztahujicich se k bezpecné praci na leSeni
tak, aby byl schopen provést pfi pfejimce leSeni
adekvatni, zejména vizualni, kontrolu kompletnosti
konstrukce. Pfi kontrole by se mél uzivatel zamé-
fit na provedeni kotveni, pfip. vzepreni, osazeni
podlahovych dilcti bez nebezpeénych mezer a se
spravné vyvazanymi rohy leSeni v souladu s na-
vodem vyrobce, €i osazeni zabradli v€. zarazek
u podlahy. Pravé nekompletni nebo nespravné
provedené zabradli je jednou z nejCastéji zjiStova-
nych zavad na leSeni. Je tfeba zdlraznit, ze za-
razka u podlahy neslouZzi pouze pro zachyceni ma-
terialu, ale i pro zachyceni osob. V posledni dobé
doslo k nékolika pracovnim dUraziim po propadnuti
pracovnika mezerou mezi pracovni podlahou le-
Seni a stfedni zabradelni tyCi pfi absenci zarazky
u podlahy. Takova situace muze nastat pomérné
snadno, napf. pfi nahlé nevolnosti i ztraté védomi
pracovnika, kdy dojde k jeho zhrouceni na podlahu
a naslednému propadnuti. DalSim neSvarem a po-
tencialnim zdrojem pracovnich Urazl je pfipevho-
vani zabradelnich ty&i elektrikafskou paskou nebo
vazacim dratem. Spojovaci soucasti leSeni musi
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bezpecné prenést namahani na né pfipadajici, a pokud nejsou
normalizované nebo doloZené technickou dokumentaci o jejich
mechanickych vlastnostech (Unosnosti), musi byt jejich pozado-
vané vlastnosti ovéfeny vypodtem, popf. zkouskou (CSN 73 8101,
Cl. 4.2.2). Elektrikafska paska a vazaci drat jsou primarné uréeny
k jinému Ucelu a jako spojovaci soucast prvku leSeni jsou pfinej-
mensim nevhodné.
V dusledku pracovniho Urazu po padu z leSeni mize dojit ke spo-
ru mezi montazni organizaci a uzivatelem o to, zda bylo leSeni
v dobé pfedani do uzivani bez zavad, ¢i zda doslo v pribéhu uzi-
vani k néjakym upravam, které vedly k urazu. Pro takové pfipa-
dy je nejlepSi prevenci pro obé strany pofizeni fotografii leSeni
v dobé predani.
Ing. Martin Vasak
inspektor oddéleni inspekce BOZP
Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj

BEZPECNY PODNIK

op

Osvédceni ,Bezpecny podnik“ aktualné ziskaly tyto firmy
(slavnostni predani 22. 10. 2019 v Praze)

Poprvé:

* CZLOKO, a.s.; provozovna Jihlava, se sidlem v Ceskeé Trebové;
* Elektrarna Pocerady, a.s., se sidlem v Praze.

Podruhé:
« ESAB CZ, s.r.o., ¢len koncernu, se sidlem ve Vamberku.
Potreti:

»  CzechPak Manufacturing, s.r.o., provozovna CTPark Teplice,
se sidlem v Praze;

+ Drlbezarsky zavod Klatovy a.s., se sidlem v Klatovech;

+ Elektrarna Détmarovice, a.s., se sidlem v Détmarovicich;

*  Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o., se sidlem v Niznich
Lhotach;

» Liberty Engineering Products Ostrava s.r.o., se sidlem v Ostrave;

» Steel Center Europe, s.r.o.; provozovna Humpolec,
se sidlem v Praze;

+  UDRZBA SILNIC Kralovéhradeckého kraje a.s.,
se sidlem v Hradci Kraloveé.

Poctvrté:

* HF-Czechforge s.r.o., se sidlem v Chebu; )
+ HOLLANDIA Karlovy Vary, s.r.o., provozovna Krasné Udoli,
se sidlem v Klasterci nad Ohfi.

PosSesté:

« CEZ, a. s., uhelné, vodni a paroplynové elektrarny a teplarny,
se sidlem v Praze;
*+ SMO a.s., se sidlem v Otrokovicich.

Posedmé:
+ Sev.en EC, a.s., se sidlem ve Chvaleticich.
Poosmé:

» Drevozpracuijici druzstvo, se sidlem v Lukavci

WWW.Suip.cz
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PROBLEMATICKE ASPEKTY KONTROL ROVNEHO ZACHAZENI
A ZAKAZU DISKRIMINACE U ZAMESTNAVATELU

Inspektor se mlze setkat s mnoha
problematickymi situacemi pfi pro-
kazovani poruseni zakona v oblasti
rovného zachazeni a zakazu dis-
kriminace. Jednou z nich je skutec-
nost, Ze na rozdil od jinych kontrol
provadénych organy inspekce pra-
ce zde vétSinou chybi listinné du-
kazy a Casto je k dispozici pouze
vypoveéd osoby, ktera diskriminaci Ci
Sikanu oznamuje. Inspektor pak vy-
Zaduje pisemné vyjadifeni zamést-
navatele, pfipadné dolozeni listin-
nych dokladu (pokud existuji) a také
vyuziva moznosti dotazovat se za-
méstnancll bez pfitomnosti dalSich
osob za ucelem zjisténi skuteného
stavu véci. Pfitom je tfeba, aby in-
spektor postupoval citlivé a navodil
atmosféru klidu a davéry mezi nim
a dotazovanym zaméstnancem.

Presto se vSak vétSinou setkava se
strachem a mi¢enim. Zaméstnan-
ci pouze v ojedinélych pfipadech
podpisem potvrdi, ze k Sikané na
pracovisti dochazi, protoze se oba-
vaji zvefejnéni svych vypovédi,
a to i pfesto, Ze byli inspektorem
predem ujisténi o jeho zakonné po-
vinnosti zachovat miCenlivost. Vel-
kou roli zde hraje strach ze ztraty
zaméstnani nebo jiné negativni re-
akce ze strany zaméstnavatele. Do-
chazi proto k velmi slozité dukazni
situaci, ve které se mnohdy nepoda-
fi toto jednani prokazat do té miry,
aby mohlo byt se zaméstnavatelem
zahajeno spravni fizeni o ulozeni
sankce. SnadnéjSimu prokazova-
ni nezakonného jednani pomuze,
kdyZ ten, kdo se citi byt Sikanovan,
shromazdi co nejvice podkladq,
kterymi mohou byt vypovédi svéd-
kl, kolegl, mailova komunikace Ci
interni nafizeni adresovana zameést-
nanci za ucelem plnéni napfiklad
dehonestujicich ukolu. Je ovSem
rovnéz vhodné zminit, ze tyka-li se

diskriminace oblasti odménovani,
je to zaméstnavatel, kdo je povinen
kontrolnimu organu nerovné zacha-
zeni nejen vysvétlit, ale sva tvrzeni
v tomto sméru i nalezité dolozit.

Jinym problémem, s nimz se in-
spektor pfi kontrolach na useku
diskriminace a nerovného zachaze-
ni musi ve zvySené mife vyrovna-
vat, jsou zjittené emoce. Kontrolni
¢innost vzdy pfinasi urcity konflikt
a neni tedy prekvapivé, ze kontrola,
kterd se dotyka tak citlivé oblasti
jako jsou mezilidské vztahy a sou-
kromi, je v tomto sméru jesté vypja-
téjsi. Od inspektora je nékdy oCeka-
vana role rozhodc¢iho, ktera mu vSak
nepfislusi. Na jedné strané stoji za-
méstnanec, ktery se citi Sikanovan,
ale nem(ize to tfeba dostateéné pro-
kdzat. Druhou stranu pfedstavuje
zaméstnavatel €i jeho vedouci za-
méstnanec, ktery je z protipravniho
jednani podezrely.

Potencialni vybusSnost takové kon-
troly dobfe ilustruje nepfijemna
zkuSenost inspektorky. Po kontro-
le, pfi které bylo zjisténo nerovné
zachazeni, zaméstnavatel zvefejnil
protokol o kontrole a odpovédného
vedouciho pracovnika pfefadil na
misto fadového zaméstnance. Ten
se rozhodl| vzniklou situaci fesit za-
lobou na inspektorku, ktera byla za
jeho kariérni sestup dle jeho nazo-
ru odpovédna. Zaloba nebyla a ani
nemohla byt uspésna, protoze pro-
vadéni kontroly neni soukromoprav-
ni jednani, inspektor pfi ni vystupuje
jako zastupce vefejné moci. Z po-
psané udalosti je patrné, Ze kontro-
ly diskriminace patfi pro inspektory

Obrana proti Sikané a diskrimina-
ci na pracovisti je Casto zalezitosti
osobni odvahy zaméstnance vy-
stoupit proti agresi asertivnim cho-

vanim a ziskani podpory u svych
kolegll. Poskozeny zaméstnanec se
v této véci mize obratit s podnétem
ke kontrole na oblastni inspektorat
prace, na odborovou organizaci
nebo na samotného zaméstnava-
tele. Nezavisle na vysledku kont-
roly se muze kazdy, kdo ma za to,
Ze u ného doslo ze strany zamést-
navatele k poruSeni prav tykajicich
se rovného zachazeni a zakazu dis-
kriminace, u soudu domahat, aby
bylo upusténo od diskriminaéniho
jednani, byly odstranény jeho na-
sledky a aby mu bylo dano pfime-
feného zadostiu€inéni. Soud ma
v této souvislosti jiné pravomoci nez
organy inspekce prace. Ty totiZ ne-
disponuji opravnénimi, ktera by jim
umoznovala vymahat individualni
naroky jednotlivych zaméstnancu.

Olga Chadimova

inspektorka oddéleni inspekce PVP
Oblastni inspektorat prace

pro StfedoCesky kraj
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