Souhrnna zprava o stavu v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci
v Ceské republice v roce 2004
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1 Uvod

Souhrnna zprava o stavu v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci v Ceské
republice vroce 2004 je zpracovana na zakladé zavérl 6. zasedani Rady vlady pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci ze dne 17. ¢ervna 2005.

Cilem zpravy je soustfedit zakladni informace z oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci v Ceské republice. Tento zamér se opird o navrh doporuéeni Mezinarodni
organizace prace (MOP) formulovany v ¢asti C. lll. zavér( 93. zasedani Mezinarodni
konference prace 2005. DoporuCuje se, aby ¢lenové MOP pravidelné aktualizovali
~harodni profil“, ktery by shrnoval stavajici situaci v bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci
(BOZP) a pokrok v dosahovani bezpeénéjSich a zdravéjSich pracovnich podminek.
Narodni profii ma byt pouzivan jako zaklad k formulovani a hodnoceni narodniho
programu BOZP.

Tato zprava za rok 2004 shrnuje Udaje o vyvoji zakladnich ukazateld BOZP (kap. 2),
informace o institucionalnim zajisténi této oblasti a o nejvyznacnéjSich zménach, ke
kterym doSlo v poslednim obdobi (kap. 3).

V prib&hu roku 2004 doslo v Ceské republice k vyznamnému vyvoji pfi zlepSovani
organizace a fizeni BOZP, ktery vyplynul z Usili vynalozeného v pfedchozich letech.
Zprava je z davodu aktualnosti doplnéna o informaci souvisejicich s novou zménou
v oblasti inspekéni Cinnosti pfesahujici obdobi roku 2004. Jedna se zejména o pfijeti
zakona o inspekci prace a nasledné zfizeni novych spravnych Ufadu zabezpecujicich
od 1. 7. 2005 vykon inspekce prace.

vvvvvv

V Ceské republice v dal$im obdobi.

Obsah zpravy se vécné soustfeduje zejména na Cinnost a aktivitu organu statni spravy,
vefejnych instituci a soukromych subjektd navazujici na ustanoveni zakoniku prace, podle
kterého je zaméstnavatel povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancu pfi
praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich zZivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu
prace a souvisejicich ¢innosti a na ustanoveni dalSich pravnich predpist v oblasti
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Zprava se pfi vyhodnocovani pfisluSsného stavu v oblasti BOZP opira o dalSi zdrojové
materialy jako jsou vyro¢ni zpravy statnich dozorovych organu na Useku bezpec&nosti
prace a pracovnich podminek”, ochrany vefejného zdravi?, nad jadernou bezpeénosti,
jadernymi polozkami a radiaéni ochranou®, zajistovani technické bezpeénosti vybranych
zaﬁ'zeq;' pro jadernou energetiku a vyrocni zpravy vrchniho dozoru organu banské
spravy™.

b Zprava o ¢innosti organu a organizaci statniho odborného dozoru a o stavu v oblasti bezpecnosti prace za
rok 2004 projednana a vzata na védomi vladou jejim usnesenim €. 1318 ze dne 12. fijna.2005.

Zprava o ¢innosti organll ochrany verejného zdravi v oblasti ochrany zdravi pfi praci za rok 2004 projednana
a vzata na védomi vladou jejim usnesenim €. 1317 ze dne 12. fijna.2005.
3 Zprava o vysledcich Cinnosti Statniho ufadu pro jadernou bezpe&nost pfi vykonu statniho dozoru nad
jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni a radia¢ni ochranou za rok 2004 projednana a vzata na védomi
vladou jejim usnesenim €. 459 ze dne 20. dubna 2005.
9 Zprava o stavu bezpecnosti v hornictvi za rok 2004 projednana a vzata na védomi vladou jejim usnesenim
€. 898 ze dne 13. Cervence 2005.



2 Stav ukazatelt BOZP

Vroce 2004 pokraCoval pfiznivy vyvoj zakladnich ukazatelld o stavu bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, ktery je vykazovan v poslednich letech. Absolutni pocet
smrtelnych pracovnich Uraz( i ostatnich pracovnich Uraz(l postupné klesal (viz grafy).
Pocet zjisténych nemoci z povolani rovnéz trvale klesa.

Smrtelné pracovni trazy v CR . .
data: CSU Pracovni urazy v CR
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Cetnost smrtelnych i ostatnich pracovnich Urazd na 100 000 zaméstnanct v Ceské
republice postupné klesa. V roce 2002 souhrnna ¢€etnost smrtelnych pracovnich urazd
v 15ti Clenskych statech a 9ti srovnatelnych odvétvich (dle metodiky Eurostatu) &inila 4,1
pfipadd na 100 000 zamé&stnanct (viz pfiloha). V CR tento ukazatel v roce 2002 &inil 5,3
pfipadu, avSak jeho hodnota v roce 2004 klesla na 4,6 pfipadd na 100 000 zaméstnancu.

Cetnost pracovnich Uraztl s pracovni neschopnosti del$i nez 3 dny za Evropskou unii
(EU-15; 9 odvétvi) ¢inila souhrnné 3 536 pfipad( na 100 000 zaméstnancu. V Ceské
republice tento ukazatel v roce 2002 Cinil 2 273 pfipadu, v roce 2004 vsak jiz 2 075. Niz§i
hodnoty vykazované CR V(& hodnotdam za EU jsou pravdépodobné zplsobeny
neevidovanim urazu vzniklych v disledku vykonu pracovni ¢innosti.

Podobné jako v EU jsou v CR nejrizikov&j$imi odvétvimi dobyvani nerostnych surovin,
zemédélstvi a lesnictvi, stavebnictvi a néktera odvétvi zpracovatelského primysiu.

Z nasledujiciho grafu vyvoje zakladnich ukazatel( pracovni Urazovosti vyplyva, Ze pokles
pracovni Urazovosti je provazen ristem pramérné doby pracovni neschopnosti na jeden
pfipad (v soucasné dobé Cini 43,7 dne). Tento narust vSak neni zplsoben zvySujicim se
rizikem, ale zejména vyvojem v nemocenském a zdravotnim pojisténi doprovazenym
dalSimi socialnimi a hospodarskymi faktory. Na vyvoji se podili i trvalad neregistrace méné
zavaznych pfipadl. Neevidovani pracovnich Urazl se soustfeduje zejména do malych
podniku s 1 az 25 zaméstnanci. Pracovni urazy jsou v téchto podnicich vykazovany jako
mimopracovni Urazy nebo jako nhemoci z obecnych pficin.

Dlvody pro tuto praxi spoCivaji podle prevazujiciho minéni odbornikll zejména
v pfedpokladané  proceduralni  naroCnosti  zaregistrovani  pracovniho  Urazu
a z navazujicich problému. Na strané zaméstnavatele i zaméstnance se nejcastéji jedna
o obavy zfinanénich a ¢asovych ztrat spojenych s projednavanim pracovniho urazu,
u zaméstnavatell dale o obavy z moznych probléma ze strany organt dozoru nad
bezpec€nosti prace a u zaméstnancl o obavy ze ztraty zaméstnani. Svoji ulohu hraje
i neznalost problematiky, jeji podcefiovani, védomé i nevédomé prehlizeni urazu
z rliznych subjektivnich pFicin.



Konkrétni hodnoty ukazatell pracovni Urazovosti jsou uvedeny v pfiloze.

Vyvoj bazickych indexd ukazateli pracovni Urazovosti
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V roce 2004 v Ceské republice nadale trval mirné klesajici trend v poétu hlasenych
profesionalnich onemocnéni (nemoci z povolani a ohroZeni nemoci z povolani). U 1318
pracovnikl bylo celkem hlaseno 1388 profesionalnich onemocnéni, z toho 1329 nemoci
z povolani a 59 ohrozeni nemoci z povolani. Incidence profesionalnich onemocnéni byla
31,9 pfipadd na 100 000 pojisténci. Ve srovnani s rokem 2003 klesl celkovy pocet
diagnostikovanych profesionalnich onemocnéni o 170, tj. 0 10,9 % pfipadd.

Nejvice profesionalnich onemocnéni bylo hlaseno z Moravskoslezského a StfedoCeského
kraje (21,3 % a 14,2 % pfipadu). Nejcastéji byli postizeni pracovnici z odvétvi zdravotni
a socialni péce, veterinarni Cinnosti (13,3 %) a pfi t€zbé& uhli (13,0 %). U nemoci
z povolani byly nejCastéji diagnostikovany profesionalni dermatézy (20,0 % pfipadl), dale
nemoci perifernich nervl z pretéZovani koncetin a z vibraci (13,4 % a 11,7 % pfipadu).

Naklady a ztraty vyvolané pracovnimi Urazy

Pocty nemoci z povolani hiagenych v CR a nemocemi z povolani, pfedstavuji nejen

1996 - 2004 vydaje a ztraty vyvolané témito udalostmi
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3 Organizace a zabezpeéeni BOZP v CR

Institucionalni zabezpeceni oblasti bezpenosti a ochrany zdravi pfi praci vychazi ze
zakonnych plsobnosti a Ukold stanovenych jednotlivymi akty fizeni vlady, ministerstev
a dalSich ustfednich organa statni spravy. Koordinaéni roli v ramci stanovovani narodni
politiky v souladu s vefejnymi zajmy statu a pozadavky socialnich partnerli vykonava
Rada vlady pro BOZP. Opira se pfi své ¢innosti o schvalené programové dokumenty
a politiky tvoficich zaklad pro smérovani dalsiho vyvoje.

3.1 Rada viady pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci

Rada vlady pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (dale jen ,Rada“) je stalym
poradnim organem vlady Ceské republiky v oblasti bezpe&nosti prace a ochrany zdravi pfi
praci. Rada byla zfizena usnesenim vlady Ceské republiky &. 858 ze dne 3. zafi 2003.
Timto usnesenim byl souasné& schvalen statut Rady. Cleny této Rady jsou jmenovani
zastupci ministerstev, Ustfednich organu statni spravy, zaméstnancu a zaméstnavatel(l
a nezavisli odbornici z oblasti BOZP. Cilem Rady je zejména doporu€ovat viadé zakladni
koncepéni sméry jejiho postupu pfi prosazovani vétsi miry koordinace cinnosti
a spoluprace vsech organi vefejné spravy a dalSich instituci v oblasti BOZP. Jejim
Ukolem je projednavat a doporucovat zmény a doplfiky navrh( materialt pfipravenych
k projednani v pfislusnych organech Evropské unie a ostatnich mezinarodnich institucich,
tykajici se oblasti BOZP, a schvalovat navrhy a doporuceni k provadéni a vyhodnocovani
pinéni Narodni politiky BOZP a Narodniho akéniho programu BOZP.

Rok 2004 byl pro Radu vlady pro bezpelnost a ochranu zdravi pfi praci rokem, v némz
zahajila svoji ¢innost. Podle schvaleného planu prace Rady na rok 2004 uskutecnila
celkem Ctyfi zasedani. Na svych prvnich jednani se Rada zabyvala pfedevSim
organiza¢nimi otazkami, ustavenim Stalych vybor( a schvalovanim zakladnich fidicich a

v jeji Vyroéni zprave®.

%) Vyro€ni zprava Rady vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci za rok 2004 (¢.j. 1008/05) projednana
ve vlade 7. ¢ervence 2005.



3.1.1 Narodni politika bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Zakladnim dokumentem, od kterého se odviji ¢innost vliady a Rady je Narodni politika
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci (dale jen Narodni politika“) schvalena usnesenim
viady €. 475 ze dne 19. kvétna 2003. Narodni politika byla pfijata vladou jako ramcovy
koncep&ni dokument, jenz ur€uje novou strategii a stanovuje kratkodobé i dlouhodobé cile
a organizaéni postupy pro oblast bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci.

3.1.2 Narodni akéni program bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci na léta 2004 -
2006

Na schvalenou Narodni politiku navazuje Narodni akéni program na léta 2004 — 2006
(dale jen ,Narodni akéni program“) projednany Radou na jejim druhém zasedani
a schvaleny usnesenim vlady ¢. 767 ze dne 17. srpna 2004, ktery rozpracovava ukoly
a cile stanovené Narodni politikou. Narodni akéni program byl vypracovan jako otevieny
dokument. Vychazi z cili a analyzy sougasného stavu v Ceské republice a ze standardd
obsazenych v dokumentech Evropské unie a dalSich mezinarodnich organizaci (napf.
Mezinarodni organizace prace, Svétova zdravotnicka organizace), a mlze byt na zakladé
jeho pravidelného kazdoroéniho vyhodnocovani doplfiovan a upravovan. Narodni akéni
program obsahuje konkrétni uUkoly z pravni oblasti, z oblasti ekonomickych nastroja
podpory BOZP, propagace, vychovy a vyzkumu, prosazovani a vynucovani dodrzovani
pravidel a mezinarodni spoluprace.

Se stavem naplhovani Narodniho akéniho programu v roce 2004 byla seznamena vlada
na svém zasedani konaném dne 13. Cervence 2005.

3.2 Rizeni BOZP v Ceské republice

Na useku tvorby legislativnich predpisu, koncepci, metodik a spravnych postupl v oblasti
BOZP jsou odpovédnymi misty ministerstva (zejména Ministerstvo prace a socialnich
véci, Ministerstvo zdravotnictvi) a dal$i Ustfedni spravni organy (Cesky bansky ufad,
Statni urad pro jadernou bezpecnost). Tyto organy zaroven stanovuji v souladu se svymi
zakonnymi kompetencemi cile, zaméry a opatfeni v jednotlivych dil€ich oblastech
zahrnujicich vyzkum a vyvoj, vzdélavani, regulaci odborné zpusobilosti k vykonu ¢innosti,
metodické Fizeni a planovani aktivit inspekénich a dozorovych organu, zabezpelovani
mezinarodni spoluprace a osvétovych innosti.

3.2.1 Pusobnost organt statni spravy

Ustredni organy statni spravy

Usttednimi organy statni spravy v oblasti BOZP jsou:

- Ministerstvo prace a socialnich véci

- Ministerstvo zdravotnictvi

- Cesky barisky ufad

- Statni ufad pro jadernou bezpecénost

V pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci jsou vramci pfedmétné oblasti
upravovany pracovnépravni vztahy, bezpeénost prace, zaméstnanost a rekvalifikace,

kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, péfe o pracovni podminky Zen
a mladistvych.



Ministerstvo zdravotnictvi je v oblasti BOZP ustfednim organem statni spravy pro ochranu
vefejného zdravi zahrnujici ochranu zdravi pfi praci.

Pasobnost Ceského barského ufadu je stanovena zakonem &. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé. PIni ukoly vrchniho dozoru organu statni
bariské spravy av dotyCné oblasti ustfedniho spravniho ufadu na Useku bezpecénosti
a ochrany zdravi pfi hornickych innostech, bezpeénosti provozu a ochrany pfislusného
pracovniho prostredi.

Statni ufad pro jadernou bezpecénost vykonava statni spravu a dozor pfi vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni.

Ostatni organy statni spravy v oblasti bezpe¢nosti prace

Organy statniho odborného dozoru nad bezpeénosti prace byly do 30. 6. 2005 Cesky
ufad bezpec&nosti prace a inspektoraty bezpecCnosti prace, zfizené Ministerstvem prace
a socialnich véci.

v

Od 1.7.2005 je uc€inny zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Tento zakon zrusil
dosavadni systém statniho odborného dozoru a zavedl systém inspekce prace a organy
inspekce prace. Zruseny byly Cesky ufad bezpe&nosti prace a inspektoraty bezpe&nosti
prace a zfizeny Statni Gfad inspekce prace (dale jen , Ufad®) a oblastni inspektoraty prace
(dale jen ,inspektoraty prace®).

Ostatni organy statni spravy v oblasti ochrany vefejného zdravi

Kontrolnimi organy statni spravy v oblasti ochrany vefejného zdravi jsou krajské
hygienické stanice, zfizené Ministerstvem zdravotnictvi. V oboru své pusobnosti plni
nékteré Ukoly organu statni zdravotni spravy i Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra.

3.2.2 Poskytovani informaci

Organy statni spravy voblasti BOZP jsou povinnymi subjekty podle § 2 zakona
o svobodném pfistupu k informacim®. V oblasti své plsobnosti poskytuji informace
vsouladu s § 3 a 4 zakona. O své c&innosti v oblasti poskytovani informaci zverejnuji
vyro€ni zpravu za pfedchozi kalendafni rok (§ 18).

3.3 Dozor a kontrola nad BOZP

Vyznamnou soucasti institucionalniho zabezpeceni oblasti BOZP jsou inspek&ni organy,
zabezpedujici dohled nad dodrzovanim pravnich predpist stanovujici pozadavky na
bezpeCnost a ochranu zdravi pfi praci. Kontrolni ¢innost ve vySe uvedené oblasti je
rovnéz zabezpefovana odborovymi organy na zakladé opravnéni podle § 136 zakoniku
prace.

3.3.1 Organy a organizace statniho odborného dozoru

Obecna pravni uprava statniho odborného dozoru nad bezpecnosti prace vykonavaného
do 1.7.2005 organy statniho odborného dozoru nad bezpec€nosti prace vychazela ze

zakona €. 174/1968 Sb. o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve znéni
pozdéjsich predpis,.

® Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim



V roce 2004 byly organy statniho odborného dozoru nad bezpecnosti prace stanoveny
hlavni ukoly zaméfené pfedevSim na stavebnictvi, bezpelnost skladového prostoru,
kontrolu bezpecnosti provozu zasobnikovych ohfivacl teplé uzitkové vody a provozu
zdvihacich ploSin, ochrany zaméstnancl pfi udrzbé a opravé dopravnich komunikaci.
Soucasti Cinnosti dozorovych organa byly informaéni kampané zamérfené na BOZP
v zemédélstvi, stavebnictvi a vnitrozadvodové dopravé. V souhrnu bylo provedeno 15 256
provérek a Setfeni Urazovych udalosti. Na zakladé statistickych vysledkl o vykonech je
hodnocen klesajici trend oproti pfedchozimu obdobi ve zjisténych nedostatcich
a porusovani pravnich predpist na useku BOZP.

Vysledky dozorové cinnosti jak z celorepublikovych, tak regiondalnich ukoll ukazaly, ze
vétSina zjisténych nedostatkll je odstranitelna, a to vétSinou bez potfeby vysokych
finanénich nakladu. PFiciny zjisténych nedostatkl u zaméstnavateld byly prfedevsim
v chybéjicim systémovém pfistupu k organizaci vykonu pracovnich €innosti, nedusledné
kontrole pInéni povinnosti, pokynli a opatfeni stanovenych k zajisténi bezpeéného
a zdravi neohrozujiciho vykonu pracovnich €innosti v ramci konkrétniho oboru ¢innosti.

Statni odborny dozor nad bezpecnosti vyhrazenych technickych zafizeni vykonava
organizace statniho odborného dozoru, kterou je Institut technické inspekce Praha,
zfizeny Ministerstvem prace a socialnich véci. Cinnost této organizace zaznamenala
prislusném obdobi roku 2004 sledovan vyrazny narlst v oblasti provéfovani odborné
zpUsobilosti za uelem vydavani opravnéni a osvédcéeni. Divodem byla zejména zakonny
pozZadavek na prodlouzeni platnosti opravnéni vydanych pfed 1. 1. 1993 v navaznosti na
zakon €. 124/2000 Sb. Tento trend pokraCoval i v prvni poloving roku 2005 také
u osvédceni vydanych prfed 30. 6. 2000, protoze platnost dokladl kongila ke dni
30. ervna 2005.

3.3.2 Organy ochrany veiejného zdravi

Statni zdravotni dozor nad ochranou zdravi pfi praci vykonavaji krajské hygienické stanice
v ramci vykonu statniho zdravotniho dozoru ve smyslu § 82 zdkona o ochrané vefejného
zdravi.

Ukoly statni spravy v ochran& vefejného zdravi véetné statniho zdravotniho dozoru
v ozbrojenych silach a ozbrojenych bezpeénostnich sborech, s vyjimkou Vézeriské sluzby
Ceské republiky, a nad jimi uzZivanymi objekty vykonavaji Ministerstvo obrany
a Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra pini ukoly statni spravy v ochrané vefejného zdravi i pro Ufad pro
zahranicni styky a informace a Bezpecnostni informacni sluzbu a HasiCsky zachranny
sbor Ceskeé republiky.

V roce 2004 byla pozornost pracovnikll hygienickych stanic soustfedéna zejména na
kontrolu pracovnich podminek v oblasti stavebnictvi a dale na kontrolu kategorizace praci
u subjektli, které dosud navrh na kategorizaci praci nepodaly. Databaze
zkategorizovanych praci (KaPr) je v souCasné dobé jiz v podstaté uplna a zahrnuje
naprostou vétSinu praci, které jsou prfedmétem statniho zdravotniho dozoru. Tato
databaze je v souCasné dobé jiz funkénim datovym zdrojem, ktery umoznuje prabézné
kvantifikované informace o faktorech rozhodujicich o kvalité pracovnich podminek podle
jednotlivych organizaci.

Organy ochrany vefejného zdravi dale zaméfovaly svou &innost pfedevsim na kontrolu
pinéni povinnosti, které jsou zaméstnavatelim ulozeny zakonem ¢&. 65/1965 Sb.,
zakonikem prace, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakonem ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané



vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich
predpisu a dalSich pravnich predpisq, které jsou z téchto zakonu odvozeny.

V ramci bézného hygienického dozoru byly v roce 2004 zjiStovany nedostatky v zajisténi
zavodni preventivni péce. Zavodni preventivni péCe se Casto omezuje jen na provadéni
preventivnich |ékafskych prohlidek, které navic maji velmi omezeny vyznam jako
prostfedek prevence poskozeni zdravi z prace zejména tehdy, kdyz Iékaf provadéjici
prohlidku nezna povahu prace a pracovisté. V mistech, kde je nedostatek praktickych
Iékaru, je problém ziskat I€kare i pro tento omezeny rozsah péce. K této skute€nosti musi
organ ochrany vefejného zdravi pfihlizet pfi Uvaze o pfipadném sankénim postihu
zameéstnavatele pro nezaijisténi zavodni preventivni péce.

V roce 2004 byla organy ochrany vefejného zdravi provedena kontrola 25 488 pracovist a
55 251 praci. V roce 2004 bylo provedeno celkem 1949 Setfeni z divodu podezfeni na
vznik nemoci z povolani, coz je zhruba stejné jako v pfedchozich letech. Jedna se
o zjistovani a posuzovani vztahu mezi zdravotnimi obtizemi zaméstnance a vlivy prace na
jeho zdravi.

V roce 2004 bylo vydano celkem 6 060 rozhodnuti. Oproti roku 2003 (30 584) se sice
jedna o vyrazny pokles poctu vydanych rozhodnuti, ten je ale zplsoben tim, Ze v roce
2003 byla dokoncovana kategorizace praci. Rozhodnuti vydana v roce 2004 (5 547) se
tykaji kategorizace praci v provozovnach nové uvedenych do provozu nebo zmén
kategorizace stavajicich praci na zakladé upravy pracovnich podminek.

3.3.3 Organy statni banské spravy

Vykonavani vrchniho banskeho dozoru upravuje zakon €. 61/1888 Sb., o hornicke
Cinnosti, vybusninach a o statni baniské spravé. Organy statni banské spravy jsou Cesky
bansky ufad a obvodni banské urady.

Organy statni banské spravy vykonavaji vrchni dozor mj. nad dodrzovanim horniho
zakona, zakona o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé a predpist
vydanych na jejich zakladé a dalSich obecné zavaznych pravnich predpist, které upravuji
bezpelnost a ochranu zdravi pfi praci, bezpe&nost technickych zafizeni v organizacich,
pokud vykonavaji hornickou €innost nebo ¢innost provadénou hornickym zplisobem a pfi
vyrobé& vybusnin a pouzivani vybusnin k trhacim pracim a ohnostrojnym pracim. Vrchni
dozor se nevztahuje na pfipady, kdy ¢innosti a technicka zafizeni podléhaji obdobnému
dozoru organt Ministerstva obrany, Ministerstva dopravy a spojli, Ministerstva
spravedlnosti a Ministerstva vnitra.

Obvodni bariské ufady v roce 2004 zpracovaly 5 500 stanovisek, které souvisi dle § 19
horniho zakona s povolenim staveb a zafizeni, které nesouvisi s dobyvanim v chranéném
loZiskovém Uzemi nebo jinych stanovisek k uzemnim planim a vydaly celkové 10 080
opravnéni a osvédceni o odborné zpuUsobilosti. Obvodni banské ufady vroce 2004
provedly pfezkou$eni z bezpecnostnich predpist u 1 163 osob. Vydaly v této véci 261
rozhodnuti, a 239 dalSich povoleni a vyjimek. Zaroven rozhodly celkové o 447 povoleni
souvisejicich s duini €innosti a zasahy do zemskeé kary a 154 povoleni trhacich praci.

Cesky barisky ufad v ramci své &innosti v priib&hu roku 2004 vydal 55 Opatteni Ceského
barfiského ufadu, kterymi byla povolena k pouzivani v banském primyslu vybrana
technicka zafizeni.



3.3.4 Statni Gfad pro jadernou bezpecnost

Problematiku jaderné bezpecnosti upravuje zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych
zakond.

Statni Ufad pro jadernou bezpecnost vykonava statni dozor nad jadernou bezpecnosti,
jadernymi poloZzkami, fyzickou ochranou, radiaéni ochranou a havarijni pfipravenosti
a kontroluje dodrzovani povinnosti podle atomového zakona.

Statni ufad pro jadernou bezpecnost kazdoroéné predklada vladé zpravu o vysledcich
Cinnosti pfi vykonu statniho odborného dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych
zafizeni a radiani ochranou. V zavéru pfredkladaci zpravy se uvadi, ze tento ufad své
zavazky i povinnosti v oblasti statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti, jadernymi
poloZzkami, fyzickou ochranou, radiaéni ochranou a havarijni pfipravenosti, neSifenim
chemickych zbrani a uplatfiovani kontrolnich rezimu dle mezinarodnich umluv tykajicich
se zakazu chemickych a bakteriologickych a toxinovych zbrani v roce 2004 spinil.

3.3.5 Odborové organy

Odborové organy se na dozoru nad BOZP podileji na zakladé opravnéni v § 136 zakoniku
prace, kde maji vymezeny kontrolni pravomoci. Tato ¢innost je podporovana z prostredku
statniho rozpoctu. V r.2004 bylo ze statniho rozpoétu vynaloZeno celkem 40 mil. K&.
V ramci své Cinnosti vroce 2004 provedli svazovi odborovi inspektofi vice nez 9 600
provérek a Setfeni. V tomto pfehledu nejsou uvadény dalSi ucasti odborovych inspektoru
na kontrolnich provérkach BOZP provadénych zaméstnavateli.

V oboru hornické cCinnosti maji odborové organy puUsobnost pfi zajiStovani BOZP
stanovenu v § 3b odst. 2 zakona o hornické €innosti, vybusninach a o statni bariské
spravé. Pusobnost odborovych organ( pfi kontrole péce o zdravi je odborovym organim
dana v § 10 odst. 1 pism. a) zakona o péci o zdravi lidu.

Pfi vykonu statniho odborného dozoru nad bezpec€nosti prace je uloZzena povinnost
soucinnosti organt statniho odborného dozoru a odborovych organt v § 7 zakona
o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace.

Poznamka:

Pri vykonu kontroly podle zékona ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace je s ucinnosti zakona
od 1. 7. 2005 Statnimu Gradu inspekce prace, oblastnim inspektoratim prace, odborovym
organum a organizacim zaméstnancu uloZzena povinnost soucinnosti podle § 4, 5, 7 a 8
tohoto zakona.

3.4 Pravni aprava
3.41 Pravni ramec BOZP

Zakladem pravni upravy BOZP je zakon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich pfedpisi a zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni
pozdéjsich predpisU, a provadéci predpisy k témto zakonum.

3.4.2 Transpozice komunitarniho prava EU

Zakonem €. 155/2000 Sb. byl zakonik prace novelizovan v souladu s ramcovou smérnici
Rady 89/391/EHS a do provadécich predpisi vydanych kjeho provedeni byly
zapracovany dil¢i smérnice pfijaté Evropskou unii k ramcové smérnici. Dalsi dil&i
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smérnice, pojednavajici o ochrané zdravi pfi praci jsou zapracovany také do provadécich

predpisu vydanych k zakonu €. 258/2000 Sb, o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

K ukoné&eni transpozic smérnic v oblasti BOZP, ke kterym se Ceska republika zavazala,
zbyva dokonCeni transpozice dil¢i smérnice Rady 92/57/ES o minimalnich
bezpelnostnich a zdravotnich pozadavcich, na docCasnych nebo pfechodnych
stavenistich. Do narodni pravni upravy byla zatim promitnuta diléi smérnice Rady
92/57/EHS pouze CasteCné. Zbyvajici €ast tykajici se povinnosti investora a ustaveni
institutu koordinatora pro BOZP na staveniStich byla zapracovana do navrhu zdkona
o minimalnich pozadavcich na bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci na stavenistich,
o koordinatorovi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenistich, ktery Poslanecka
snémovna CR v roce 2004 odmitla. Nyni je navrzeno nové fe$eni zahrnuté do navrhu
zakona, kterym se upravuji daldi pozadavky bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci
v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (dale jen ,zakon o BOZPY),
predloZzeného k projednani do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

3.5 Ugast socialnich partnert

Na podnikové urovni je pro feSeni otazek BOZP ucast zastupcl zaméstnancu resp.
odborovych organa a organizaci zajiSténa prostfednictvim zakoniku prace.

Podle zakoniku prace maji odborové organy pravo vykonavat kontrolu nad stavem
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci u jednotlivych zaméstnavatelt a zucastriovat se
jednani o otazkach bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Na narodni urovni socialni partnefi spolupracuji v otazkach BOZP v ramci pracovnich
tyma nebo pracovnich skupin Rady hospodaiské a socialni dohody (RHSD), ktera je
spole¢nym dobrovolnym dohadovacim a iniciativnim organem odbor(, zaméstnavatel(
avlady Ceské republiky pro tripartitni vyjednavani. BOZP je statutem této tripartitni rady
deklarovana jako jeden z hlavnich pfedmétl spoleéného zajmu.

Ve spolupraci se socialnimi partnery, zejména se zastupci odborovych organ(
a zaméstnavatelskych svazl jsou feSeny vSechny ukoly vyplyvajici z Narodni politiky
BOZP a Narodniho ak&niho programu BOZP na léta 2004 - 2006.

3.6 Normalizace, certifikace a akreditace

S drovni bezpeé&nosti prace v CR Uzce souvisi aktivity v oblasti normalizace, akreditace
a certifikace.

Vyjma harmonizovanych norem, které jsou vyuzivany pfi posuzovani shody vyrobkl se
zakladnimi pozadavky evropskych smérnic, jsou vydavany technické normy specifikujici
pozadavky na bezpecnost provozovanych technickych zafizeni, odbornou zpUsobilost
osob a vykon €innosti a obsluh na technickych zafizenich s vy3$8i mirou ohroZeni Zivota
a zdravi. Za tvorbu &eskych technickych norem v CR je odpovédny Cesky normalizaéni
institut.

Z pfisluSnych normalizaénich aktivit roku 2004 se oblasti BOZP nejvice dotklo zavedeni
nové EN 50110-1:2004 Obsluha a prace na elektrickych zafizenich do soustavy ¢eskych
norem. Jedna o normu obsahujici minimalni zakladni technické bezpeénostni pozadavky,
které musi byt splnény pfi obsluze a/nebo praci na elektrickém zafizeni nebo v jeho
blizkosti. V souvislosti s touto novou technickou normou byla pfijata dalSi opatfeni
souvisejici s poZzadavkem na zru$eni narodnich norem, které jsou v rozporu s pfislusnou
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normou EN. Tato opatfeni se zejména vztahuji na zruseni souboru ,bezpecCnostnich
norem“ fady CSN 343100 az CSN 343191 k 31. 12. 2005.

S vlastnim obsahem norem CSN stanovujicich pozadavky na odborné kvalifikace obsluh
technickych zafizeni a zabezpe€ovani dalSich odbornych €innosti fyzickych osob souvisi
i postupy pro jejich osvédCovani. Z hlediska provozni praxe je dllezitym krokem zavedeni
certifikace obsluh a technickych profesnich Cinnosti zvlasté u zdvihacich a tlakovych
technickych zafizeni provadéné akreditovanymi certifikanimi organy. Akreditace
pfislusnych ovéfovacich mist v souladu s pfislusSnymi pozadavky technickych norem
a metodickych pokyn(i Ceského institutu pro akreditaci ma zasadni vyznam pro vzajemné
uznavani vysledku jejich ovéfovani. Tento institut, ktery je ¢lenem systému evropské (EA)
a mezinarodni organizace pro akreditujici organy (ILAC, IAF), a je tak jednim z garant(
davéryhodnosti, nestrannosti a vzajemné slucitelnosti vysledku certifikanich organu.

Dalsi dulezitou oblasti vedle akreditaci certifikacnich organ( pro personal je i akreditace
systému Fizeni jakosti a systémud environmentalniho managementu. Nové rozvijenou
oblasti je certifikace systémi managementu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci podle
nadnarodni specifikace OHSAS 18001:1999, ktera zatim jako CSN nebyla piijata.

3.7 Monitorovani v oblasti BOZP

Informace o pracovnich urazech kazdoroéné sleduje a vyhodnocuje Statni ufad
inspekce prace (dfive CUBP) a Cesky barisky Gfad ze zaznamu o Urazech, zasilanych na
zakladé ustanoveni § 133c zakoniku prace a v souladu s navazujicim nafizenim vlady
(€. 494/2001 Sb.).

Vyvoj pracovni urazovosti je kromé toho monitorovan v ramci kazdoroéniho statistického
zjistovani ,Pracovni neschopnost pro nemoc a Uraz‘ provadéného Ceskym statistickym
ufadem na zakladé zakona o statni statistické sluzbé& a Programu statistickych zjistovani
na prislusny rok. Statisticky se zjiStuje poCet nové hlasenych pfipadd pracovni
neschopnosti pro pracovni Urazy, pocet smrtelnych pracovnich Urazd, nové zjisténé
nemoci z povolani a Udaje o odSkodrnovani pracovnich Urazd a nemoci z povolani.

Sbér, evidenci a zpracovani dat o hlaSenych nemocech z povolani na celostatni drovni
zabezpecCuje Narodni registr nemoci z povolani (dale jen ,Narodni registr). Narodni
registr monitoruje jejich strukturu, pficiny vzniku a vyvoj vyskytu. Byl zfizen Ministerstvem
zdravotnictvi CR na zakladé zmocnéni z § 67d zakona &. 20/1966, o péci o zdravi lidu.
Spravcem Narodniho registru je Ustav zdravotnickych informaci a statistiky.
Zpracovatelem dat o zjiSténych nemocech z povolani je Statni zdravotni ustav.

Pro sbér udaji o expozici zaméstnancl faktory pracovnich podminek podle jejich
zarazeni do kategorii, v€etné zarazeni jednotlivych sou€asné pusobicich faktord a
k usmérfiovani statniho zdravotniho dozoru nad ochranou zdravi pfi praci slouzi celostatni
informacni systém kategorizace praci. Spravcem systému je Koordinaéni stfedisko pro
resortni zdravotnické informacni systémy.

Ceska republika od roku 2002 vramci statistickych zjistovani Eurostatu postupné
rozsifuje monitorovani podle metodiky evropské statistiky pracovnich urazt (European
Statistics on Accidents at Work - ESAW) a od roku 2001 rovnéz probiha monitorovani
podle evropské statistiky nemoci z povolani (European Occupational Diseases Statistics -
EODS).
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3.8 Systém kompenzace nasledku pracovnich trazli a nemoci z povolani

Nasledky pracovnich Urazli a nemoci z povolani jsou v CR kompenzovany v ramci
systému socialniho zabezpeceni (nemocenského a dichodového pojisténi) a vefejného
zdravotniho pojisténi shodné jako u nemoci a urazd vzniklych z obecnych pficin.
U zaméstnancl zpravidla vznika navic narok na nahradu $kody pfi pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani vrozsahu stanoveném zakonikem prace. (Nahrada 3kody se
nevztahuje na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a pomahajici rodinné pfislusniky.)

Zaméstnavatel je pro tyto pfipady pojistén podle § 205d zakoniku prace tzv. zakonnym
pojisténim odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani. Toto zakonné pojisténi se nevztahuje na organizacni slozky statu.

Kompenzace nasledkd uraz( a nemoci z povolani vzniklé z titulu vykonu c&innosti ve
sluzebnim poméru v ozbrojenych silach a bezpelnostnich sborech se Fidi zvlastnimi
predpisy.

Poznamka: V roce 2004 byl pripraven zakon o drazovém pojisténi zaméstnancu (kap.
4.2), ktery by mél nahradit zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za skodu pri
pracovnim urazu nebo nemoci z povoléni a upravuje nékteré nahrady (davky)
poskytované z tohoto pojisténi.

3.9 Sluzby v BOZP

Sluzby a poradenstvi v oblasti BOZP poskytuje nékolik set odbornych firem a organizaci,
které plsobi jako pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby samostatné vydélecné
cinné.

Cinnost t&chto odbornych firem podporuje Komora bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci a pozarni ochrany Ceské republiky (Komora BOZP a PO CR). Komora je élenem
Hospodaiské komory CR a v jejim ramci je garantem pro obory BOZP a pozarni ochrany.
Komora je rovnéZz c¢lenem Evropské sité organizaci sdruzujicich odborniky z oblasti
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci (ENSHPO - European Network for Safety and
Health Practitioners Organizations).

Komora je obanskym sdruzenim, které na zakladé dobrovolnosti sdruZzuje odborniky pro
BOZP a pozarni ochrany z Ceské republiky. Cleny komory jsou i regionélni pobocky
komory plsobici na krajské urovni. Svym ¢lenim komora poskytuje odborné poradenské
sluzby a podporuje jejich odborny rust.

CIenovéVKomory BOZP a PO CR, aktivné spolupracuji se statnimi organy (MPSV, SUIP,
MZd, MZP a MV). Zastupci komory jako ¢leny Rady viady pro BOZP se také podileji na
tvorbé a realizaci Narodni politiky BOZP.

3.10 Vzdélavani v BOZP

Vzdélavani v oblasti BOZP se nyni soustfeduje zejména na ziskavani pfislusné odborné
zpusobilosti odbornikd pro vyuziti v praxi. Prfiprava odbornikli z oblasti BOZP je
realizovana jak ve statnich pfispévkovych organizacich, tak i prostfednictvim instituci
a asociaci zajistujicich odborné Skolici kurzy akreditované Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy.

Institut vychovy bezpecnosti prace (IVBP) je statni pfispévkovou organizaci,
vychovnym a vzdélavacim zafizenim Ministerstva prace a socialnich véci CR se
zaméfenim na vzdélavani dospélych. Je povéfen vychovou a vzdélavanim zaméstnancu
organ( inspekce prace i ostatni odborné verejnosti.
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IVBP bylo prostfednictvim Ceského institutu pro akreditaci pfiznano “Osvedceni
o akreditaci“ pro certifikaci osob v oblasti BOZP podle novych kriterii, vyplyvajicich z CSN
EN ISO/IEC 17024 a metodickych pokynd MPA 60-01-04.

V oblasti vysoko$kolského vzdélavani v BOZP puasobi v CR pouze jediny subjekt, kterym
je Vysoka skola banska — Technicka universita, fakulta bezpecnostniho inZzenyrstvi (VSB
—TU FBI).

Pedagogicka Cinnost TU FBI je zaméfena zejména na analyzu rizik, pozarni bezpeénost,
pasivni a aktivni systémy poZarni ochrany, bezpecnost prace a prostfedi, bezpecnost
pramyslu (procesu), bezpecnostni management, prevenci havarii, havarijni planovani,
krizové fizeni, logistiku pfi krizovych stavech, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva, informacni systémy pro bezpecénostni inzenyrstvi, bezpeénost informacnich
systému, technické prostiedky pro bezpecénost a pozarni ochranu, simulaci realnych jeva
(virtualni realita), soudni inZenyrstvi (znalecké Cinnosti) a zkuSebnictvi.

Ostatnimi vyznamnymi subjekty, které plsobi v oblasti vzdélavani v BOZP mimo oblast
Skolstvi jsou Vyzkumny ustav bezpec€nosti prace, Statni zdravotni ustav a nékteré
soukromé odborné firmy (kap. 3.9). Vzdélavaci Cinnosti se zabyva také Akademie prace
a zdravi CR, o. p. s., ktera je rovnéz odbornou instituci pro zajistovani komplexni péée
o zdravi Clovéka v pracovnim procesu, mimo jiné i cilenych zdravotné socialnich opatfeni
ke zmirnéni dopadu poskozeni zdravi z prace.

3.11 Véda a vyzkum

Dalsim rozvojem novych vécnych feSeni zabezpeclujicich vyS$Si kvalitu bezpec€nosti
ochrany zdravi pfi praci v souladu s technologickym vyvojem a novymi poznatky védy
a techniky se zabyvaji vyzkumna pracovisté zejména ve Vyzkumném ustavu bezpelnosti
prace, Statnim zdravotnim Ustavu a dalSich institucich.

Vyzkumny Ustav bezpeénosti prace (VUBP) je jedinou instituci, ktera v CR provadi
systematickou v&decko-vyzkumnou &innost v oblasti bezpe&nosti prace. VUBP ma statut
prispévkové organizace, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo prace a socialnich véci.
V oblasti védy a vyzkumu zkouma, ovéfuje a aplikuje metody a prostfedky prevence
pracovnich rizik. VUBP pIni funkci narodniho analytického a koncepéniho pracovisté
v BOZP, provozuje a rozviji informacni systémy pro registraci pracovnich urazu, provadi
posuzovani shody osobnich ochrannych prostfedk(l jako autorizovana a notifikovana
osoba, plni funkci vychovného, vzdélavaciho a osvétového stfediska a poradenského,
informacniho a konzultaéniho pracovisté, je odbornym pracovistém pro potfeby statni
spravy v oblasti prevence zavaznych pramyslovych havarii.

V ramci projektt vyzkumného zaméru se VUBP od roku 2004 orientuje na zkoumani
BOZP zhlediska promén, které se vnejblizSich letech ocekavaji v kontextu
mezinarodnich vazeb, vyplyvajicich pfedevSim ze E&lenstvi v EU, a z hlediska zmén
vyplyvajicich ze socioekonomického vyvoje CR a ve svété.. Soustfeduje se na vytvareni
pracovnich podminek, které vedou k vyS$Simu uspokojeni z prace, k pracovni pohodé,
zvySovani kvality prace, kvality Zivota a k udrzeni pracovni schopnosti pracovnika.

Statni zdravotni Ustav (SZU) je statni prispévkovou organizaci Ministerstva
zdravotnictvi. Statni zdravotni ustav pfipravuje podklady pro narodni zdravotni politiku,
pro podporu a ochranu zdravi, k zajisténi metodické a referenéni Cinnosti na uUseku
ochrany vefejného zdravi, k postgradualni vychové v lékafskych oborech, k ochrané
a podpofe zdravi a pro zdravotni vychovu obyvatelstva.
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Statni zdravotni Ustav sleduje dlouhodobé trendy vyskytu infekénich a jinych hromadné se
vyskytujicich onemocnéni, udaje o zdravi fyzickych osob v souvislosti s pfedchazenim
vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni. Dale sleduje ohroZeni nemoci z povolani a jinych
poSkozeni zdravi z prace, Udaje o expozici fyzickych osob Skodlivinam v pracovnim a
zivotnim prostfedi a udaje o epidemiologii drogovych zavislosti a pfedava je organiim
ochrany vefejného zdravi.

Vysoka Skola banska — Fakulta bezpeénostniho inzenyrstvi kromé vzdélavani
v oblasti BOZP (kap. 10), provadi i specializovany vyzkum. Védeckovyzkumné zaméreni
Fakulty bezpe€nostniho inZzenyrstvi je orientovano zejména na analyzu rizik, bezpecnost
pramyslu a pozarni ochranu.

Na vyzkumu v oblasti BOZP se podileji néktera dalSi pracovisté, ktera svym zaméfenim
s BOZP souvisi. Jedna se o Vyzkumny ustav prace a socialnich véci fizeny
Ministerstvem prace a socialnich véci, néktera pracovisté Akademie véd CR, Vysoka
Skola ekonomicka a dalSi vysoké sSkoly nebo vyzkumna pracovisté.

3.12 Mezinarodni spoluprace

Prioritou mezinarodni spoluprace Ceské republiky v oblasti BOZP je transpozice
a implementace komunitarniho prava EU do pravnich piedpisd CR, zajisténi jednotného
postupu s ¢lenskymi staty EU pfi provadéni a vynucovani platnych pravnich predpisa
Evropskych spoleenstvi a aktivni zapojeni Ceské republiky do &innosti prislunych
organl a organizaci EU v oblasti BOZP.

V systému Evropské unie se oblasti BOZP zabyvaji predevS§im Evropska komise
avjejim ramci Generalni feditelstvi pro zaméstnanost a socialni politiku a Sekce 6
»BOZP“, ktera je soulasti feditelstvi D ,Socialni dialog, socialni prava a otazky rovnosti®.
Komisi napomahaiji v oblasti BOZP Poradni vybor pro bezpec¢nost, hygienu a ochranu
zdravi pfi praci (Advisory Committee for Safety, Hygiene and Health at Work), Védecky
vybor pro stanoveni limitnich hodnot expozice (Scientific Committee for Occupational
Exposure Limits) a Vybor generalnich inspektori prace (Senior Labour Inspectors
Committee).

V ramci Vyboru generalnich inspektorli prace (SLIC), jehoz ¢leny jsou dva zastupci za
Ceskou republiku, byly napf. schvaleny "Spoleéné zasady inspekce prace ve vztahu k
BOZP" reflektujici na nové ukoly inspekce prace v souCasné dobé v Evropské unii.
Pozadavky stavajicich umluv Mezinarodni organizace prace, zejména Umluvy &. 81, o
inspekci prace v primyslu a obchodé, ramcové smérnice a dil¢ich smérnic, které s ni
souviseji a plnéni zde uvedenych ukoll, bude mozné na zakladé téchto spole¢nych zasad
Iépe hodnotit a vyuzit.

Vétsi informovanost v oblasti BOZP na narodni i evropské uUrovni zajiStuje Evropska
agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (European Agency for Safety and
Health at Work) v Bilbao (Spanélsko), ktera koordinuje sit narodnich informaénich
stfedisek ve vSech ¢lenskych statech EU, ve Ctyfech statech ESVO a v kandidatskych
statech. Aktudlni informace jsou uvefejfiovany na webové strance agentury
(http://europe.osha.eu.int/OSHA) i narodniho (http://osha.mpsv.cz/) FOCAL POINTU
infocentra pro BOZP

Poskytovat studie a analyzy v oblasti pracovnich podminek organim EU a &lenskym
statlm je hlavnim ukolem Evropské nadace pro zlepsSovani zivotnich a pracovnich
podminek (European Foundation for Improvement of Living and Working Conditions),
ktera sidli v Irsku.
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V CR je pro tvorbu navrh(i pravnich norem na narodni i evropské Urovni zfizena pfi
Ministerstvu prace a socialnich véci Resortni koordinaéni skupina pro Evropskou unii.
Oblasti BOZP se zabyvaji dvé pracovni podskupiny: Pracovni podskupina pro otazky
pracovniho prava a socialniho dialogu a Pracovni podskupina pro otazky
bezpeénosti a ochrany zdravi pf¥i praci, ve kterych jsou zastoupeny Ministerstvo prace
a socialnich véci a Statni ufad inspekce prace, dalSi ministerstva a ustfedni organy,
odborové organy a zastupci zaméstnavateld.

3.13 Osvéta a podptlirné programy

Ceska republika se vroce 2004 zudéastnila fady evropskych a narodnich programd
a kampani podporujicich zvySovani urovné BOZP.

Evropsky tyden

Evropsky tyden BOZP je informaéni kampar zaméfena na vytvofeni bezpe¢ného a zdravi
neohrozujiciho pracovniho prostfedi a pracovnich podminek v Evropé. Kazdoroéné se
téma kampané vyhlasuje podle aktualni zavaznosti. Tato iniciativa pfedstavuje nejvétsi
evropskou udalost zaméfenou na bezpe€nost a ochranu zdravi na pracovistich
a poskytuje tak jedine¢nou moznost, jak zdlraznit vyznam této oblasti.

Evropsky tyden BOZP vroce 2004 byl zaméfen na stavebnictvi. V ramci pfislusné
narodni kampané byla pfipravena fada odbornych seminaf a podplrnych publikaénich
aktivit k tématu BOZP ve stavebnictvi.

Spravna praxe

Program Spravna praxe se zaméfuje na inovativni pfistupy k FeSeni konkrétnich problému
na pracovisti. Podporuje informacni a osvétovou kamparn Evropsky tyden bezpeclnosti
aochrany zdravi pii praci. Ugast v programu doklada aktivity (informace, postupy,
opatfeni apod.), které podnik uskutec¢nil v kampani zaméfené na spinéni cild Evropského
tydne BOZP a které vedly k ziskani pozitivnich zkuSenosti a staly se zdrojem namétd, jak
zdokonalovat opatfeni a eliminovat zminéné riziko v praxi.

Garantem za kampar Evropsky tyden a program Spravna praxe v Ceské republice je
Ministerstvo prace a socialnich véci, které pfi jejich organizaci spolupracuje s VUBP,
inspek&nimi organy plasobicimi v oblasti BOZP a socialnimi partnery.

Cilem programu v roce 2004 bylo vybrat nejlep8i projekt, ktery FeSil problematiku BOZP
ve stavebnictvi a byl zaroven i dobrym prikladem k nasledovani ostatnim podnikim v boji
za niz8i urazovost v tomto pramyslovém odvéti. Vitézem narodniho kola se stala
spole&nost ZS Brno, a.s., zavod Energetické a ekologické stavitelstvi, ktera se zu&astnila
zavéretneého ceremonialu ve Spanélském Bilbau, kde byly udéleny Evropské ceny za
Spravnou praxi.

Bezpecny podnik

Garantem programu je Ministerstvo prace a socialnich véci. Program je uréen pro velké
a stfedni organizace o minimalnim poc¢tu 100 zaméstnancd, u kterych provadéné Cinnosti
pfedstavuji zvySenou miru rizika pro jejich zaméstnance nebo pro okolni vefejnost
a Zivotni prostfedi. Program napomaha zavadéni efektivniho systému podnikového fizeni
BOZP a zivotniho prostfedi. Je zalozen na integraci fizeni BOZP do fidicich struktur
podniku a podporuje spolupraci zaméstnancl s vedenim podniku pfi zvySovani jeji
urovné. Splnénim stanovenych kritérii programu vznikne podniku opravnéni po dobu dvou
let uzivat oznaCeni Bezpecny podnik, které je obnovovano na zakladé opakovaného
auditu.
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Seznam organizaci, které obdrzely v roce 2004 osvédcéeni Bezpecny podnik, je uveden
v pfiloze.

Podnik podporujici zdravi

Ministerstvo zdravotnictvi pfipravilo v roce 2004 novy program podporujici aktivitu podniku
v oblasti zlepSovani systému péce o zdravi zaméstnancl. Organizace, ktera splfiuje
vSechny povinné pozadavky na ochranu zdravi zaméstnancl a vénuje se nékterym
aktivitam v oblasti podpory zdravi, bude mit moznost uchazet se o titul Podnik podporuijici
zdravi. DalSim pozadavkem je predlozeni pisemné formy Projektu podpory zdravi
v podniku, ktery by mél obsahovat aktivity uskuteChované v této oblasti na vSech
organizaénich urovnich podniku, konkrétni opatfeni tykajici se zaméstnancl a také
hodnoceni vysledk.

Zlaty Permon

Cena za bezpecnost v hornictvi — Zlaty Permon se propujcuje a udéluje subjektlim
podléhajicim dozoru statni bariské spravy Ceské republiky jako projev uznani za dosazeni
vynikajicich vysledkl v oblasti bezpe&nosti prace. Zfizovateli ceny jsou Cesky barisky
ufad, Odborovy svaz pracovnikd hornictvi, geologie a naftového pramyslu a Odborovy
svaz Stavba Ceské republiky. Cenu propljéuje a udé&luje jménem viech zfizovatelli
predseda Ceského bariského tradu.

3.14 Oborové portaly a dalSi informacni zdroje
Ceské internetové stranky informaéni sité Evropské agentury BOZP

Ceské internetové stranky FOP (Focal Point) jsou sougasti informaéni sité BOZP
Evropské unie (Agentura v Bilbao, Spanélsko) a jsou zaméfeny na problematiku
bezpeénosti prace v EU ve vztahu k CR. Narodnim kontaktnim mistem — narodnim
rozhranim, které je soucasti jednotného mezinarodniho informacniho systému z oblasti
BOZP, je webova stranka (http://osha.mpsv.cz) provozovana Ministerstvem prace
a socialnich véci ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem bezpeénosti prace.

Jeho hlavnim cilem je poskytovat vefejnosti vybérové informace o BOZP mezinarodniho
charakteru a zajistit jejich vzajemnou vyménu vramci EU a svéta, zajistit prezentaci
kampani pofadanych EU (napf. Evropsky tyden BOZP nebo kamparn Spravna praxe),
poskytovat seznam smérnic ES z oblasti BOZP vc&etné jejich vazby na pravni predpisy
CR, poskytovat zpravy EU z oblasti BOZP a poradenstvi.

Narodni oborovy portal BOZP

DalSim dulezitym narodnim informaénim zdrojem je oborovy portal BOZPinfo
(http://www.bozpinfo.cz) provozovany Vyzkumnym uUstavem bezpec€nosti prace, ktery je
zaméfen na BOZP a souvisejici oblasti. Portal se orientuje na podnikovou sféru, osoby
odborné zpulsobilé v prevenci rizik, odbornou vefejnost a dalSi uzivatele predevsim z fad
malych a stfednich podnikad.

Na provozu oborového portalu BOZPinfo spolupracuji instituce statni spravy
a samospravy CR, které se zabyvaji oblasti BOZP. Na zajistovani obsahu BOZPinfo se
také podili rovnéz fada odbornikGi z oblasti BOZP, napf. osoby odborné zplsobilé
v prevenci rizik.

Dalsi informacni zdroje
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DalSimi informacnimi zdroji jsou vydavané periodické a neperiodické publikace jak
v tisténé, tak v elektronické podobé i s moznosti poskytovani udaju v siti internetu.
Nejedna se jen pfiru¢ky a brozury vydavané k aktualnim otazkam BOZP organy statni
spravy ale ve vétSiné pfipadd o komeréni odborné publikace a sborniky profesnich
asociaci, odbornych sdruzeni, vyzkumnych a vzdélavacich instituci pusobicich v oblasti
bezpec€nosti prace a technickych zafizeni, ochrany zdravi pfi praci. Tento organ inspekce
prace vydava ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem bezpec€nosti prace rovnéz periodicky
Zpravodaj k aktualnim otazkdm BOZP zahrnujicim vysledky kontrolnich zjisténi
a statistickych analyz pracovni urazovosti.

4 Program dal$iho rozvoje BOZP v CR
41 Legislativni ukoly

prijimani pravnich predpisl souvisejicich s BOZP a jejich zavedeni do praxe. Jedna se
0 nasledujici zakony:

- zakonik prace,

- zakon, kterym se upravuji dalSi pozadavky bezpec&nosti a ochrany zdravi pfi praci
v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti
nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy a

- zakon o Urazovém pojisténi zaméstnancu.

Daldi ukoly vyplyvajici z Narodniho akéniho programu bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci na léta 2004 — 2006 jsou zaméfeny na pfipravu a zpracovani navrhl Uprav feSicich

- sluzby v ochrané zdravi a bezpec€nosti pfi praci ve smyslu umluvy MOP ¢&. 161
0 zdravotni zavodnich sluzbach

- problematiku pracovné lékafské péce.

Obecnym ukolem, ktery se dotyka i oblasti BOZP je vytvofeni uceleného systému
zpétného zaclefovani osob po Uraze a nemoci a osob se zdravotnim postizenim do zivota
spolecnosti a na trh prace. K tomu by mélo i pfispét i zpracovani pravnich uprav o ucelené
rehabilitaci.

S ohledem na provedené legislativni Upravy vykonu statniho odborného dozoru nad
bezpec&nosti prace, ktera zahrnuje nové plsobnosti a zmény zakona 174/1968 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpisli, a zaroven v souvislosti s novym navrhem ramcové Upravy
BOZP (zakonik prace a zakon o BOZP) je novym cilem vramci aktualizovaného
narodniho programu FeSit i stavajici provadéci pfedpisy k vyhrazenym technickym
zafizenim. Tento cil je vazan na novy navrh koncepc¢niho feSeni bezpecénosti technickych
zafizeni, zejména zafizeni se zvySenou mirou ohroZeni Zivota a zdravi, spojené
s navrhem hmotné pravni Upravy pozadavku na jejich provozni bezpecnost a zpusob
jejich ovéfeni v€etné vypracovani procesni normy pro pfisludnou technickou inspekci.

Dalsim novou oblasti legislativnino zajmu, ktera souvisi se zdroji rizik spojenych
s elektrickou energii a vyZaduje pozornost s ohledem na zruSeni sady pfislusnych
bezpeclnostnich technickych norem, je navrh na legislativni upravu zakladnich
bezpecnostnich pozadavku pro obsluhu a praci na elektrickych zafizenich.
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4.2 Obnoveni Grazového pojisténi

NejvyznamneéjSim uUkolem zamérenym na systém BOZP v CR je obnoveni Urazového
pojisténi, které fungovalo na historickych Uzemich Ceské republiky v obdobi 1887 az
1948, a které se obnovit dosud nepodafilo.

Ukolem vyplyvajicim z Narodniho akéniho programu BOZP na léta 2004 — 2006 je
prosazeni zakona o Urazovém pojisténi zaméstnancl a jeho zavedeni do praxe. Kromé
socialni funkce pfi kompenzaci zdravotnich nasledkd pracovnich Urazd a nemoci
z povolani urazové pojisténi zavede potfebné motivacni prvky, vytvofi vécnou
a ekonomickou platformu pro programy a projekty prev+ence v BOZP, postupné zavede
rezim Fizené rehabilitace postizenych osob a vytvofi zpétné vazby pfi vyhodnocovani
vysledkl urazového pojisténi.

Vladni navrh zakona o Urazovém pojisténi zaméstnancu bude v roce 2006 projednavan
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské Republiky.

4.3 ZlepsSeni stavu vzdélavani

Vychova k bezpecCnosti prace musi tvofit organickou jednotu s pfipravou na povolani.
V podminkach CR neni v soudasné dobé& vytvofen uceleny a komplexni systém ve
vychové a vzdélavani k BOZP. Absence tohoto systému vyvolava problémy jak
v podnikatelské sféfe, tak i ve statni sprave.

K FeSeni tohoto problému vyhlasilo MPSV dva granty. Dvoulety projekt HS 124/04 ,Navrh
systému vychovy a vzdélavani v oblasti BOZP v CR* feseny VUBP byl ukonden v zafi
2005. Vramci navazného projektu ,Nastroje a prostfedky pro podporu vychovy
a vzdélavani v BOZP*, ktery bude feSen v roce 2006, by mély byt navrzeny a ovéfeny
vpraxi i ucCebnice, ucebni pomucky, videoporfady, osvétové porady, vzdélavaci
a propagacni materialy.

5 Zavéry
1. Z hlediska absolutnich i relativnich ukazatelt byl vyvoj v oblasti BOZP v roce 2004

pfiznivy. Stejné jako v pfedchozich letech doslo k poklesu poc¢tu vykazovanych
smrtelnych a ostatnich pracovnich Grazd a nemoci z povolani.

2. Systém fizeni BOZP byl vroce 2004 v zasadé zabezpelen a déle rozvijen. Jeho
funkénost byla pfiméfena jeho organiza¢ni struktufe a parametrim. K zvySeni
funkénosti fizeni BOZP byl zaveden novy systém inspekce prace. Nékteré vyznamné
instituty systém jesté neobsahuje, zejména urazoveé pojisténi a systém vzdélavani.
Vroce 2004 byl pfipraven navrh legislativniho zajisténi urazového pojisténi
kladouci dliraz na jeho preventivni funkci a probihaly prace na pfipravé komplexniho
sytému vzdélavani v BOZP.

3. Pravni ramec BOZP byl v roce 2004 v zasadé zajistén, nebyl vSak posilen o nékteré
prvky, jako je pravni zajiSténi sluzeb v BOZP nebo stanoveni minimalnich
bezpec€nostnich a zdravotnich pozadavk(, které se museji dodrzovat na doCasnych
nebo mobilnich stavenistich v souladu s pravem Evropskych spole€enstvi.
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PFilohy

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

1 Casové fady ukazatell pracovnich uraz(i v CR, 1995 - 2004
2 Ukazatele pracovni trazovosti v CR v roce 2004 podle krajl
3 Ukazatele pracovni trazovosti v CR v roce 2004 podle odvétvi (kategorii OKEC)

4 Porovnani etnosti smrtelnych pracovnich trazd na 100 000 zaméstnanct v CR a
EU-15

5 Porovnani Cetnosti pracovnich Urazd s pracovni neschopnosti delSi nez 3 dny na
100 000 zaméstnancu v CR a EU-15

6 Pocty profesionalnich onemocnéni hlasenych v CR, 1996 — 2004
7 Vyskyt nové hlaSenych nemoci z povolani podle kraji vzniku

8 Nemoci z povolani hlagené v Ceské republice v roce 2004; rozdéleni podle OKEC
a podle kapitol seznamu nemoci z povolani

9 Vyvoj pojisténych a nepojisténych nakladl na pracovni Urazy a nemoci z povolani
v Ceské republice

Tab.10 Piehled nominovanych projektt a vitézt ocenéni Spravné praxe 2004 v Ceské

republice

Tab.11 Pfehled vydanych osvédCeni ,Bezpelny podnik” za rok 2004
Tab.12 Zlaty Permon
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