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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategicky ramec EU pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pri praci na obdobi 2021—
2027 Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci v ménicim se svété prace

1. BEZPECNOST A OCHRANA ZDRAVI PRI PRACI V EU
1.1 Hodnota bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Pravni pfedpisy EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) jsou zasadni
pro ochranu zdravi a bezpe¢nosti tém&f 170 milionii pracovniki v EU*. Ochrana osob
pfed zdravotnimi a bezpecnostnimi riziky pfi praci je kliCovym prvkem pro zajisténi
dastojnych pracovnich podminek pro vSechny pracovniky. Napomahd snizit zdravotni
rizika pfi praci a zlepSit normy BOZP v EU a napfi¢ odvétvimi. Problémy vSak
pretrvavaji a pandemie COVID-19 zvysSila rizika, kterym je tfeba vénovat pozornost.

Ochrana zdravi a bezpecnosti pracovnikli, zakotvend ve Smlouvach? a v Listing
zékladnich prav®, je jednim z kli¢ovych prvki hospodarstvi EU, které slouzi lidem. Pravo
na zdravé a bezpetné pracovni prostfedi je uvedeno v zasad€ 10 evropského pilife
socialnich prav a je zasadni pro dosazeni cili udrzitelného rozvoje Organizace spojenych
naroda’. Zaroveti je zékladnim stavebnim kamenem vznikajici evropské zdravotni unie.

Novy ramec BOZP na obdobi 2021-2027, ktery byl ozndmen v akénim planu
evropského pilife socidlnich prav®, stanovi klidové priority a opatieni nezbytna ke
zlepSeni bezpecnosti prace a zdravi pracovnikli v dalSich letech v souvislosti se svétem
po pandemii, ktery se vyznacuje zelenou a digitalni transformaci, hospodarskymi a
demografickymi vyzvami a ménicim se pojetim tradi€niho pracovniho prostiedi.

Zdravé a bezpetné pracovni podminky jsou nezbytnym ptedpokladem pro zdravou a
produktivni pracovni silu. Nikdo by se nemél potykat s nemocemi z povolani nebo
pracovnimi urazy. Jedna se rovnéz o dulezity aspekt pro udrzitelnost a
konkurenceschopnost hospodarstvi EU.

Eurostat, Ifsa_eegan2, pouze zaméstnanci (vyjma rodinnych pracovnik).
https://europa.eu/european-union/law/treaties_cs

Listina zakladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_cs
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Poslednich tficet let pfineslo v BOZP
znaény pokrok: smrtelné Urazy pii praci v
EU se mezi roky 1994 a 2018 snizily o
70 % (obrazek 1). Ackoli k tomuto
snizeni bezpochyby pfispély faktory jako
deindustrializace a lepsSi zdravotni péce,
vyznamnou roli sehral rovnéz systém EU
v oblasti BOZP. Navzdory tomuto
pokroku ptesto doslo v roce 2018 v EU-
27 k vice nez 3300 smrtelnych urazi,
3,1 milionu bez  smrtelnych
nasledkd a ptes 200000 pracovniki
kazdy rok zemie na nemoci z povolani.

arazi

Obréazek 1: Smrtelné virazy pri praci v EU —
1994-2018 (pripady na 100 000 zaméstnanych osob)
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Zdroj: Eurostat, idaje pro béznd ekonomickd odvétvi
v EU-15 (1994-2009) a pro vsechna ekonomicka
odveévi v EU-27 (2010-2018).

To s sebou nese nesmirné lidské utrpeni. Zachovani a zlepSovani norem na ochranu
pracovniki je tedy stdlou vyzvou a nezbytnosti.

Kromé zdravi a dobrych pracovnich podmi
pracovniki  silny  hospodarsky  divod.
Pracovni urazy a nemoci z povolani ro¢né
stoji hospodaistvi EU pies 3,3 % HDP® (cca
460 miliard EUR v roce 2019) (obréazek 2).
Ackoli naklady na zajisténi dobrych
pracovnich podminek nelze ¢iselné vyjadfit,
spravna praxe v oblasti BOZP pomaha zvysit
produktivitu, konkurenceschopnost a
udrzitelnost podnikd. Odhady ukazuji, Ze
kazdé euro investované do BOZP piinasi
zam¢stnavateli  pfiblizné  dvojndsobnou
navratnost’®. Pevna podpirnd  struktura
BOZP pecujici o konkrétni potfeby malych a
sttednich  podnikti, které tvoii patet
hospodarstvi EU, bude dileZitym piinosem

nek existuje pro vysokou uroven ochrany

Obrazek 2: Spolecenské ndklady na pracovni tirazy a
nemoci z povolani, 2019 (v miliardach EUR)

Celosvétovy odhad Odhad EU-27
3056 461
1377 252
5 H
3 =
52 g2
o 0
Naklady u - Naklady u
pfipad: s piipadd
nasledkem bez
amrti nasledku

Zdroj: ,,Mezindrodni srovnani ndkladi na pracovni
urazy a nemoci z povolani” (EU-OSHA, 2017), odhad
na zaklade udajit uradu Eurostat a Svétové banky.

pro udrzitelné hospodarstvi a uspéch BOZP v EU jako celku. Dobra BOZP rovnéz

snizuje naklady na zdravotni péci a dalsi sp

olecenskou zatéZ, naproti tomu ndklady na

Spatnou BOZP jsou vysoké pro jednotlivce, podniky i spolecnost.

®  Tento Gdaj byl vypodten pouzitim procentni sazb

celkového poctu pracovnich let pracujicich EU
poznamenanych onemocnénim se vypocita jako

y poctu let Zivota poznamenanych onemocnénim z
, ktery se vynasobil HDP EU. Pocet let zivota
soudet ztracenych rokd Zivota a roku prozitych v

invalidité ve vztahu k smrtelnym pracovnim trazim a pracovnim uraziim bez smrtelnych nasledki a

nemocem z povolani.
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zamést
economic costs of accidents at work and work-rel

nanost, socialni véci a socialni za¢lenovani, ,,Socio-
ated ill health — final report” (Socialn¢ ekonomické

néklady spojené s pracovnimi Grazy a nemocemi z povolani — zavére¢na zprava), 2011.

Tompa, E. ,,JIWH economic analysis recommends a combination of methods to reduce silica dust

exposure” (Ekonomicka analyza IWH doporucuje kombinaci metod pro sniZeni expozice kiemennému

prachu), At Work, ¢islo 101, 1éto 2020: Institut pro

praci a zdravi, Toronto.



Pandemie COVID-19 ukézala, jak zaésadni je BOZP pro ochranu zdravi pracovniku,
fungovani nasi spolecnosti a kontinuitu kritickych hospodatskych a socialnich ¢innosti.
Soucasti cesty k oziveni a opétovné aktivaci produktivity musi byt rovnéz obnoveny
zavazek udrzet bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci v popfedi zdjmu a zlepsit synergie
mezi BOZP a politikami v oblasti vefejného zdravi.

1.2 Systém EU v praxi

Uspéchy piistupu EU k BOZP lze vysvétlit dvéma faktory. Za prvé, EU a &lenské staty
vyvinuly pokro¢ily regula¢ni systém, aby stanovily preventivni a ochranna opatteni pro
feSeni rizik na pracovisti. Za druhé, spoléha se na tripartitni pristup, kde jsou
pracovnici, zaméstnavatelé a vlady Gzce zapojeny do vyvoje a provadéni téchto opatieni
BOZP na unijni a vnitrostatni urovni. Spravnému uplatiiovani pravidel BOZP navic
napomahd trvald podpora poskytovanid zejména mikropodnikiim a malym a stfednim
podnikim.

Pravni ramec EU v oblasti BOZP se sklada z ramcové smérnice a 24 zvlastnich smérnic,
které byly v priab¢hu Casu vypracovany. Evropskd ramcova smérnice o bezpecnosti a
ochrané zdravi p¥i praci z roku 1989° je zékladem pro obecné zasady a minimalni
normy v celé EU. Zaméfuje se na kulturu prevence rizik a stanovi povinnosti
zaméstnavatelll, které se tykaji: i) posouzeni rizik; ii) preventivnich opatfeni; iii)
sd€élovani informaci BOZP pracovnikim; iv) odborné pftipravy; v) konzultaci a vi)
vyvazené Ucasti. Tyto povinnosti plati ve vSech odvétvich a pro vSechna povolani, a to
pro zaméstnavatele ve vefejném i soukromém sektoru. Zvlastni smérnice poukazuji na
zvlastni rizika, skupiny a prostfedilo.

Pravni piedpisy EU v oblasti BOZP jsou vyvinuty v Uzké spolupraci s Poradnim
vyborem pro bezpetnost a ochranu zdravi p¥i praci'!, tripartitnim organem, ktery se
skladd z vladnich zastupct clenskych stat, odborovych svazi a organizaci
zameéstnavatell. Evropska agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi p¥i praci (EU-
OSHA) stanovi pokyny a nastroje, které spole¢né s podobnymi vnitrostatnimi
internetovymi nastroji: i) poskytuji odvétvové informace, které jsou prevazné cilené na
malé a stfedni podniky, které zaméstnavaji vétSinu pracovnikll v EU a Casto ¢eli veétSim
prekazkam v oblasti zajiSténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii préci, a ii) provadeji
zamg&stnavatele vSemi kroky procesu hodnoceni rizik™2. Vybor vrchnich inspektorii

Smérnice Rady ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlep$eni bezpecnosti a ochrany zdravi
zameéstnancl pti praci (89/391/EHS).

Provadéni ramcové smérnice a souvisejicich smérnic EU v oblasti BOZP za obdobi 2013-2017 je
uvedeno v doprovodném pracovnim dokumentu utvart SWD(2021) 148/2.

Rozhodnuti Rady ze dne 22. ¢ervence 2003, kterym se zfizuje Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu
zdravi pii praci (2003/C 218/01) (Ut. vést. C 218, 13.9.2003).

Napi. k dne$nimu dni bylo zvefejnéno 250 nastroji interaktivniho posuzovani rizik on-line (OiRA) a
pfes 70 se jich nachazi ve fazi vyvoje. Témito nastroji bylo provedeno vice nez 173 000 posouzeni
rizik.
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prace (SLIC)™ vydava stanoviska tykajici se prosazovani pravnich piedpisit EU v oblasti
BOZP a podporuje sdileni znalosti o postupech inspekce prace.

1.3 Navaznost na predchozi strategické ramce a rozsahlou konzultaci

Témeét dvacet let hraly strategické ramce EU v oblasti BOZP kliCovou roli ve zpisobu,
jakym vnitrostatni organy a socialni partnefi rozhodovali o cilech BOZP. Tyto cile
zahrnuji 1) zvySovani souladu spole¢nych priorit; i) usnadnéni spoluprace; iii) stimulaci
investic do BOZP a iv) podporu konkrétnich opatfeni na tirovni pracovniho prostredi.

Kli¢ové priority strategického ramce na obdobi 2014-2020", napiiklad prevence
nemoci z povoldni, feSeni demografické zmény a provadéni pravnich predpist, se
odrazily ve vnitrostatnich ramcich®™. Nekteré kli¢ové uspéchy na Grovni EU podle
pfedchoziho strategického rdmce zahrnuji: 1) tfi aktualizace smérnice o karcinogenech a
mutagenech16 a navrh na Ctvrtou aktualizaci; i1) modernizace ¢tyf smérnic, véetné oblasti
limitnich hodnot expozice a biologickych Ciniteld; iii) velké mnozstvi hojné vyuzivanych
pokyni a on-line nastroji agentury EU-OSHA pro zamé&stnavatele, véetné téch, které
se tykaji onemocnéni COVID-19, a iv) kontrolni pfirucky a nastroje, které vyvinul vybor
SLIC.

Tento strategicky ramec vychazi ze shrnuti vysledkti dosazenych pifi provadéni
strategického ramce EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na obdobi 2014—2020.
V ramci hodnoceni byla uréena fada vyzev, které souviseji s kratkodobym provadénim
strategického rdmce s ohledem na: i) omezeni zdroji v ¢lenskych statech; ii) potiebu
posilit zaméfeni na nemoci z povolani, demografickou zménu, psychosocialni rizika a
muskuloskeletalni poruchy a iii) potfebu pomoci inspektoratim prace a spole€nostem
zlepsit jejich normy v oblasti BOZP.

Tento strategicky ramec se rovnéz zaklada na podnétech od celé Fady zhacastnénych
stran a odrazi tak zavazek vSech aktér podilejicich se na jeho provadéni. Zaklad byl
polozen zpravou EU-OSHA o vnitrostatnich strategiich BOZP, zvlastni hodnotici
zpravou a pokrokovymi prizkumnymi néstroji. Dalsi zasadni podnét pro ramec vzesel z:
i) n&kolika zavérd Rady'’; ii) zprav'®, doporudeni, slySeni a ostatnich vymén s
Evropskym parlamentem; iii) vymén se socialnimi partnery a nezavislymi odborniky; iv)

13
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Zastupujici vnitrostatni organy inspekce prace ¢lenskych stati.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionii o strategickém ramci EU pro ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci na obdobi 2014—
2020 (COM (2014) 332 final).

Zprava ,,Vnitrostatni strategie v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v EU“. EU-OSHA, 2019.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37/ES ze dne 29. dubna 2004 o ochrané zaméstnanct
pted riziky spojenymi s expozici karcinogenim nebo mutagentim pfi préci.

Zaveéry Rady ze dne 13. Cervna 2019 ,Ménici se sveét prace: reflexe o novych formach prace a
dasledcich pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pracovniki® (rumunské ptfedsednictvi); Zavéry Rady ze
dne 10. prosince 2019 ,,Novy strategicky ramec EU pro ochranu zdravi a bezpe€nost pfi praci: rozsitené
uplatiiovani bezpecnosti a ochrany zdravi v EU* (finské predsednictvi); Zavéry Rady ze dne 8. Cervna
2020 ,,Zlepseni dobrych pracovnich podminek* (chorvatské predsednictvi).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi socidlnich prav
(2016/2095(INI)); Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2020 o silné socialni Evropé
pro spravedlivou transformaci (2020/2084(INI)).
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odpovédi ziskanych z otevienych vetejnych konzultaci a v) stanoviska Poradniho vyboru
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

Zaroven vychazi z informaci uvedenych v posouzeni praktického provadéni ramcové
smérnice 89/391/EHS o bezpecnosti a ochrané¢ zdravi zaméstnancl pii praci a 23
souvisejicich smérnic EU na obdobi 2013-2017.

Pracovni dokument Gtvard*® a souhrnnd zprava®, které dopliiuji toto sd&leni, tyto
vysledky shrnuji.

2.  AKTUALIZOVANA VIZE PRO BOZP — TRI KLICOVE CILE

Priority pfedchoziho ramce ziistavaji vyznamné i dnes. Dal$i opatfeni v oblasti BOZP v
EU je vSak nezbytné, aby pracovisté¢ byla pfizpisobena rychlym zméndm v hospodarstvi,
demografii, pracovnich modelech a spole¢nosti jako celku?’. Pro urditou skupinu
vznikaji nové organizaéni formy, obchodni modely a primysly. Pandemie COVID-19
zdaraznila tyto slozitosti a jeSt¢ vice nez kdy ptfedtim propojila BOZP s politikou
vetejného zdravi.

Strategicky ramec se tudiz v dalSich letech zaméfi na t¥i prialomové kli¢ové cile:

e piedvidani a tizeni zmén v novém svété prace, ktery piinasi zelena, digitalni a
demografickéa transformace,

e lepsi prevence trazl na pracovisti a nemoci z povolani,

e posileni pFipravenosti na pfipadné budouci zdravotni krize.

Aby bylo mozné tyto cile splnit, je tfeba pfijmout opatfeni na unijni, vnitrostatni,
odvétvové a organiza¢ni Urovni.

19 SWD(2021) 148/2.
20 SWD(2021) 149/2.
I ESENER 2019.



Aktualizovana
vize pro BOZP
2021-2027
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Provadéni téchto tii cili bude vychazet z téchto pfedpokladi: i) socialni dialog; ii)
posileni znalostni zakladny; iii) posileni donucovacich opatfeni; iv) zvySovani
informovanosti a v) financovani.

2.1 Predvidani a Fizeni zmén

Povaha mnoha ukolli, pracovnich modeld a pracovist se meni.
Objevila se pracovni mista, kterd pred deseti lety neexistovala,
podporovand zelenou a digitélni transformaci. Zelen4 dohoda pro
Evropu?, digitalni strategie EU® a nova primyslova strategie pro
Evropu® spole¢né: 1) vytvofi hlavni investice; ii) pfisp&ji k rozvoji,
inovaci a tvorbé pracovnich mist a iii) poskytnou flexibilitu a vytvoii pfilezitosti pro
pracovniky, podniky a samostatné¢ vydélecné ¢inné osoby. Rozpocet EU ve vysi
1,8 bilionu EUR na obdobi 2021-2027, v&etné nastroje NextGenerationEU, podpoii tyto
iniciativy a pfisp&je k udrzitelnému oziveni. Demograficka zména v podobé starnouci
pracovni sily v Evropé zaroven vyzaduje pribéznou reflexi a reakci. Bezpenost a
ochrana zdravi pfi praci pii tom hraje zasadni roli, nebot’ pracovnici starnou a je nezbytné
prizpusobit pracovni prostiedi a tkoly jejich konkrétnim potfebam a snizit rizika. Zelena
kniha o starnuti®®
pracovnim trhu.

ZMENA

proto zahajila debatu o podminkach ucasti starSich pracovnikli na

Pokroky v technologii mohou poskytnout nové piileZitosti pro pracovniky ve vSech
fazich jejich Zivota a kariéry. Digitdlni technologie mohou pracovniklim, vcetné
pracovnikl se zdravotnim postizenim nebo starSich pracovniki, a jejich zaméstnavatelim
nabidnout digitalni feSeni, kterd podpofti jejich zdravi a dobré pracovni podminky. Tyto
technologické pokroky mohou zvysit piileZitosti ke zlepSeni rovnovahy mezi pracovnim

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_cs
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELE X:52020DC0102
% https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_act_partl_v8_0.pdf



a soukromym zivotem zen a muzi a podpofit provadéni BOZP pomoci dostupnych
nastroju, zvySovanim informovanosti a uc¢innéjsi kontrolou. Robotizace, pouziti umélé
inteligence a véEtsi rozSifenost prace na dalku snizuji rizika nebezpecnych ukold,
naptiklad ve vysoce kontaminovanych oblastech jako systémy odpadnich vod, skladky
nebo oblasti zeméd¢€lské fumigace. Nové technologie ovSem piedstavuji fadu vyzev z
divodu: 1) vétsi nepravidelnosti v tom, kdy a kde je prace vykondvana, a ii) rizik
souvisejicich s novymi nastroji a strojnimi zafizenimi. Zména klimatu muZe rovnéz
ovlivnit bezpecnost a zdravi pracovnikli, mimo jiné v disledku zvySené okolni teploty,
zneCisténi ovzdusi a extrémniho pocasi.

o Modernizace a zjednoduSeni pravidel EU v oblasti BOZP v souvislosti se
zelenou a digitalni transformaci

Pravni pfedpisy EU v oblasti BOZP pokryvaji mnoho rizik, ktera vyplyvaji ze zmén
primyslu, vybaveni a pracovist’. V poslednich letech byly zmodernizovany Ctyfi
smérnice BOZP, které se tykaly osobnich ochrannych prostiedkt, lékarské péce na
palubach plavidel, expozice biologickym c¢initelim pii praci a expozice chemickym
Sinitelim?. Komise rovnéz navrhla revizi smérnice o strojnich zafizenich27, ktera se
zabyva riziky plynoucimi z digitalizace a pouzivani strojnich zafizeni, jez se rovnéz
tykaji bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikl. Navrhuje také prvni pravni rdmec pro
umeélou inteligenci, ktery fesi rizika nékterych systéml umélé inteligence pouzivanych v
oblasti zamé&stnavani, fizeni pracovnikll a pfistupu k samostatné vydélecné &innosti®.
Vyznamné technologické pokroky, zejména na pracovistich se zobrazovacimi
jednotkami, a ménici se potieby a schopnosti starnouci pracovni sily piesto vyzaduji
dali prislusné legislativni aktualizace. Pramysl 5.0 navrhuje vizi, jak by evropsky
pramysl mohl vést zelenou a digitalni transformaci sladénim prav a potieb pracovnikii s
technologickym pokrokem a v mezich moznosti nasi planety.

Meénici se formy prace vyplyvajici mimo jiné z digitalizace, spolecn€ s vyznamnym
zvySenim poctu osob pracujicich na dalku, budou rovnéz vyzadovat aktualizaci feSeni v
oblasti BOZP. Rychlé zavadéni bezdratovych, mobilnich a dalSich pokrocilych
technologii (a zvySené pouzivani takovych zafizeni pro pracovni Ucely) vyzaduje dalsi
analyzu tykajici se vystaveni pracovnikli optickému zafeni a elektromagnetickym polim a
analyzu moZnych nezddoucich zdravotnich u€inkl v ptipad¢ silnéjsSich zatizeni.

Komise sleduje celkovy vyvoj novych forem prace a obchodnich modelii, zejména téch,
které souviseji s internetovou ekonomikou na vyzadani. Zahajila druhou fazi konzultaci

% Osobni ochranné prostredky (smérnice Rady 89/656/EHS); lékaiska péce na palubach plavidel

(smérnice Rady 92/29/EHS); expozice biologickym ¢&initelim pfi praci (smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/54/ES); paty seznam smérnych limitnich hodnot expozice na pracovisti
(smérnice Komise (EU) 2019/1831).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2019-Revision-of-the-
Machinery-Directive
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-
artificial-intelligence
https://ec.europa.eu/info/news/industry-50-towards-more-sustainable-resilient-and-human-centric-
industry-2021-jan-07_en
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https://ec.europa.eu/info/news/industry-50-towards-more-sustainable-resilient-and-human-centric-industry-2021-jan-07_en
https://ec.europa.eu/info/news/industry-50-towards-more-sustainable-resilient-and-human-centric-industry-2021-jan-07_en

se socialnimi partnery, a nebudou-li socialni partnefi ochotni jednat mezi sebou, na konci
roku 2021 prosadi iniciativu na zlepSeni pracovnich podminek osob, které pracuji
prostiednictvim digitélnich platforem®. Jednim z klidovych cild této iniciativy je zajistit
vhodné pracovni podminky, véetné oblasti zdravi a bezpecnosti, pro vSechny osoby
pracujici prostiednictvim platforem. To objasni zejména situaci ohledné¢ acquis BOZP,
které plati pro zaméstnance, ale nikoliv pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Jelikoz uplatiiovani vychazi z n¢kolika iniciativ podle Zelené dohody pro Evropu a
strategie EU pro udrzitelnost chemickych latek®, souasné limitni hodnoty nékterych
nebezpecnych latek, které se pouzivaji ve stavajicich a novych odvétvich, bude nutné
piezkoumat®”. Tento prezkum je daleZity jak pro zelenou transformaci, tak pro prevenci
nemoci z povolani, zejména rakoviny (viz také oddil 2.2). Nové védecké udaje naznacuji,
ze by se u olova a kobaltu, dvou nebezpe¢nych latek, které se Casto pouzivaji v ramci
technologii obnovitelnych zdroji energie a pii vyrobé baterii, mély prezkoumat, a v
ptipad¢ kobaltu stanovit limitni hodnoty.

Dalsi takovou latkou je azbest. Expozice azbestu bude rizikovym zdravotnim faktorem v
renovaéni vIng®, ktera usiluje o to, aby budovy byly pfipraveny na klimaticky neutralni
budoucnost v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu. Ackoli azbest jiz nelze v EU
vyrabét ani pouzivat, stale predstavuje problém pro pracovniky pfi renovacich budov,
kdy je Casto nutné odstranit azbest, ktery byl pouzit pfed mnoha lety. Expozice azbestu
ma na svédomi priblizné 88 000 zivoti v Evropé ro¢né a je pti¢inou 55-85 % piipada
rakoviny plic vyvinuté z povolani. Ocekava se, ze umrtnost vyplyvajici z této expozice
bude nadale vzristat az do konce dvacatych let a do tiicatych let 21. stoleti®. Na
zaméstnavatele se jiZz vztahuji pfisné povinnosti v oblasti ochrany, pldnovani a Skoleni.
Vzhledem k nejnovéjsim védeckym dikazim je vsak nutné limitni hodnotu expozice
azbestu snizit. Za timto ucelem Komise zah4jila druhé jednani se socialnimi partnery35
soub&zné s timto strategickym ramcem.

e Zamérieni na psychosocialni rizika

Jiz pfed pandemii postihovaly problémy duSevniho zdravi ptiblizné 84 miliont 1idi*® v
EU. Polovina pracovnikii v EU uvadi, Ze stres je na jejich pracovisti bézny, pficemz stres

30
31
32
33

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=522&furtherNews=yes&newsld=10025
https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf
https://echa.europa.eu/oels-activity-list/-/substance-rev/25140

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionii: Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lep$i zivotni
urovent (COM/2020/662 final).

Prace s azbestem  pii  energetické renovaci  (stanovisko z  vlastni iniciativy).
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/workers-health-should-not-be-jeopardised-order-
make-buildings-energy-efficient.

Dokumenty ke konzultaci budou zvefejnény zde:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=consultationsocialpartners&mode=advancedSubmit
&catld=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#naviltem-1
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2018_healthatglance_rep_en.pdf
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je divodem témét poloviny vSech neodpracovanych pracovnich dni. Témér 80 %
’ 1.0 * . , 37
vedoucich pracovnikll je znepokojeno stresem z povolani™.

V disledku pandemie zaalo témé&F 40 %> pracovniki pracovat na dalku na plny
(vazek®. To stira tradi¢ni hranice mezi pracovnim a soukromym Zivotem a spolené s
dal$imi trendy v oblasti prace na dalku, naptiklad nepftetrzitého ptfipojeni, nedostatku
socialni interakce a zvySeného pouzivani IKT, piispiva k dalsim psychosocialnim a
ergonomickym rizikim.

Diikazy nasvédcuji tomu, Ze feSeni rizik, ktera ohrozuji psychosocialni pohodu, vyzaduje
postupné zavadéni riiznych zmén do pracovniho prostfedi. Evropska komise financuje
projekty, které se touto problematikou zabyvaji. Cilem projektt je vyvinout a provést
opatieni na podporu dobrého duSevniho zdravi a pro prevenci dusevnich nemoci z
povolani. Inovativni vysledky se o¢ekavaji zejména od projekti programu Horizont 2020
,Magnet4Europe“*’ a ,,EMPOWER*“*". Pro kritické pracovniky v oblasti zdravotnictvi a
péce je urcen projekt ,,RESPOND®, jehoz cilem je feSit nepfiznivy vliv pandemie
COVID-19 na dusevni zdravi*,

Komise:

e do roku 2023 zmodernizuje pravni ramec BOZP v oblasti digitalizace
prezkouméanim smérnice o pracovistich”® a smémice o zobrazovacich
jednotkéach*:

e stanovi ochranné limitni hodnoty pro:

o azbest v pracovni smérnici o azbestu® v roce 2022,

o olovo a diisokyanaty ve smérnici o chemickych &initelich* v roce 2022,

o kobalt ve smérnici o karcinogenech a mutagenech v prvnim ¢tvrtleti roku
2024,

e spusti ,kampan EU-OSHA za zdravé pracovisté“ na obdobi 2023-2025 pro
vytvofeni bezpetné a zdravé digitalni budoucnosti, kterd se bude vztahovat
predevsim na psychosocialni a ergonomicka rizika,

" Eurofound a EU-OSHA (2014), Psychosocialni rizika v Evropé: prevalence a strategie pro prevenci,

Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

Ve srovnani s rokem 2020, kdy na dalku na plny uvazek ¢i prilezitostné pracoval jeden z deseti
zaméstnanci v EU, a obecné na vysoce kvalifikovanych pozicich v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii (IKT) a ve vysoce znalostnich odvétvich.
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc120945 policy_brief - covid_and_telework_final.pdf
https://cordis.europa.eu/project/id/848031

https://cordis.europa.eu/project/id/848180

https://www.respond-project.eu

Smérnice Rady 89/654/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a
ochranu zdravi na pracovisti.

Smérnice Rady 90/270/EHS ze dne 29. kvétna 1990 o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a
ochranu zdravi pro praci se zobrazovacimi jednotkami.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/148/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané
zamestnancl pred riziky spojenymi s expozici azbestu pii praci.

Smérnice Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpecnosti a ochrané zdravi zaméstnancti pred riziky
spojenymi s chemickymi Ciniteli pouzivanymi pfi praci.
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https://cordis.europa.eu/project/id/848031
https://cordis.europa.eu/project/id/848180
http://www.respond-project.eu/

ve spolupraci s Clenskymi staty a socidlnimi partnery ptipravi nelegislativni
iniciativua na drovni EU tykajici se duSevniho zdravi p¥i praci, kterd posoudi
nova rizika souvisejici s dusevnim zdravim pracovnikli a vypracuje pokyny pro
¢innost pted koncem roku 2022,

vyvine analyticky zéklad*’, elektronické nastroje a pokyny pro posuzovani rizik
souvisejicich se zelenymi a digitalnimi pracovnimi misty a postupy, mimo jiné
zejména psychosocialnich a ergonomickych rizik,

do konce roku 2021 pozada panel odbornikii zabyvajici se ucCinnymi zpusoby
investovani do zdravi* o stanovisko k podpofe dusevniho zdravi zdravotnich
pracovniki a ostatnich Kkritickych pracovniki,

zajisti vhodné kroky navazujici na usneseni Evropského parlamentu o pravu
odpojit se®.

Komise clenské staty vyzyva, aby:

po konzultaci se socidlnimi partnery aktualizovaly své vnitrostatni pravni rdmce s
cilem wurcit rizika BOZP a pfileZitosti souvisejici se zelenou a digitalni
transformaci. Clenské staty by se mély zaméfit na pouziti digitalnich nastroji, aby
inspekce prace byla U¢innéjSi v prevenci a odhalovani poruSovéani pravnich
predpisu,

potadaly ,,vzijemna hodnoceni se zaméfenim na pracovni psychosocidlni a
ergonomické problémy,

posilily sledovani a shromazdovani udaji o situaci v oblasti dusSevnich a
psychosocialnich rizik v jednotlivych odvétvich.

Komise socialni partnery vyzyva, aby:

do roku 2023 piijali opatieni a aktualizovali stavajici dohody na mezioborové a
odvétvové urovni s cilem feSit nové problémy v oblasti BOZP souvisejici s
digitalnim trhem préce, a to pfedevsim psychosocidlni a ergonomicka rizika,

v névaznosti na ramcovou dohodu evropskych socialnich partnert o digitalizaci™
nasli spole¢na feSeni pro vyzvy, které piedstavuje prace na dalku, digitalizace a
pravo odpojit se.

2.2 ZlepSeni prevence pracovnich urazi a nemoci z povolani

47

48

49
50

Piehledy BOZP v obdobi 2021-2024 o digitalizaci a psychosocialnich rizicich, ve spolupraci s EU-
OSHA

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/expert_panel/docs/mandate_workforce_mental-
health_en.pdf

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_CS.html
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-
06/Final%2022%2006%2020_Agreement%200n%?20Digitalisation%202020.pdf

10



https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/expert_panel/docs/mandate_workforce_mental-health_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/expert_panel/docs/mandate_workforce_mental-health_en.pdf

Je nutné vyvinout veSkeré mozné TUsili ke snizeni pocCtu umrti
souvisejicich s praci, a to v souladu s pristupem ,.vize nula® k amrtim
souvisejicim s praci v_EU®. Za timto ucelem posiluje strategicky
rdmec Kkulturu prevence jak v organizacich, tak mezi jednotlivymi
pracovniky. Prevence imrti souvisejicich s praci bude mozna pouze diky: 1)

peclivému vySetiovani irazi a amrti na pracovisti; ii) urceni a FeSeni pri¢in téchto
urazd a umrti; iii) zvySovani informovanosti o rizicich Grazi, zranéni a nemoci z
povolani a iv) lepSimu prosazovani stavajicich pravidel a pokynt. ZkuSenosti ziskané z
mimotadnych udalosti a nebezpecnych situaci a vyména informaci o téchto udalostech
povedou k lepsi analyze a prevenci v celé EU. Naptiklad v odvétvi zeméedélstvi a
lesnictvi v EU ziistava pocet irazi a imrti nepiijatelné vysoky. Spolehlivé udaje o poctu
urazl a umrti v zemeéd¢lstvi jsou v tomto ohledu zasadni, stejné jako ucelené zvySovani
informovanosti, véetné potencidlnich rizik pro ostatni rodinné ptislusniky a déti zijici v
hospodaristvi.

Piiciny umrti souvisejicich s praci

Rakovina je nejcastéjsi pii¢inou Umrti souvisejicich s praci v EU (obrazek 3).
Karcinogentim lze pficist kazdoro¢n¢ odhadem 100 000 amrti v disledku rakoviny jako
nemoci z povolani. Opatfeni na boj proti rakovin¢ z povolani jsou kliCovymi prvky
Evropského planu boje proti rakoving®?, ktery stanovi novy pristup EU k udrzitelné
prevenci rakoviny, 1é€b¢ a péci. Zavazek EU bojovat proti rakoviné souvisejici s praci je
rovn&Z v souladu se strategii planu o karcinogenech®® na obdobi 2020-2024, ktery
spojuje ¢lenské staty a socialni partnery s cilem neprodlené uplatiiovat limitni hodnoty a
dal$i ustanoveni na urovni EU, kterd by snizila expozici 26 nebezpecnym latkdm, a
zlepsit tak pracovni podminky téméf 40 miliont pracovniki.

Obrézek 3: Priciny umrti souvisejicich s praci (%) v E v
Onemocnéni

Rakovina . obéhového . Zranéni .Jiné

systemu
24% 2% 22%

0% 50% 100%

Zdroj: ,, Mezinarodni srovnani nakladii na pracovni urazy a nemoci z povolani “, EU-OSHA, 2017

Dal§im dualezitym aspektem pro zlepSeni ochrany zdravi pracovnikli je fteSeni
kardiovaskularnich onemocnéni z povolani, napiiklad srdeéniho onemocnéni nebo

1 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2020 o silné socialni Evrop& pro spravedlivou

transformaci (2020/2084(INI)) vyzyva ¢lenské staty, aby se zavazaly do roku 2030 zamezit dmrtim
souvisejicim s praci a snizit pocet nemoci z povolani, a Komisi, aby tohoto cile dosahla novou strategii
v oblasti BOZP.
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://roadmaponcarcinogens.eu/

Udaje EU pochazeji z doby pred rokem 2021, tudiz zahrnuji Spojené kralovstvi.
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mrtvice. Ackoli onemocnéni obéhového systému tvoii druhou nejéastéjsi pricinu amrti
souvisejicich s praci v EU (obrazek 3), o jejich pti¢inach a souvislostech s pracovnimi
riziky je zndmo jen malo. To brani zavedeni vhodnych preventivnich opatifeni na
pracovisti. Prioritou by mél byt dalsi vyzkum a shromazd’ovéani udajt, jakoz i podpora
zdravi pfi praci na unijni i vnitrostatni arovni. Tato opatieni by rovnéz méla zahrnovat
muskuloskeletalni poruchy, kterymi trpi miliony pracovnika v EU*®. Muskuloskeletalni
poruchy souvisejici s praci mohou vést v nejhor§im piipadé ke zdravotnimu postizeni.
Jejich vznik neni obvykle spojen s jedinou piicinou, ale pfispiva k nému kombinace
fyzickych, psychosocialnich, organizac¢nich a individualnich faktort.

e Nebezpecné latky

Nebezpecné latky lze nalézt téméf na vSech pracovistich. Miliony pracovnikti v EU jsou
takovym latkdm vystaveny kazdy den.

Postup pro feSeni nebezpecnych latek, ktery je zaloZzen na védeckém posouzeni,
konzultaci s tripartitnim Poradnim vyborem pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci a
uzké spolupraci vSech zucastnénych stran, se celkové ukdzal jako Uspésny, i kdyz je
naro¢ny na zdroje i1 na ¢as. Podle tohoto strategického ramce bude metodika pro feSeni
nebezpe¢nych latek i nadale aktualizovana s cilem ur¢it dal$i u¢inky stanoveni limitnich
hodnot v ramci BOZP v rozhodovacim procesu. Kromé toho bude Komise pokracovat v
zefektivnéni rozhrani mezi BOZP a nafizenim REACH® s cilem zajistit ochranu
pracovnikll v souladu s pfistupem ,,jedna latka, jedno posouzeni* a aktualizovanym
pfistupem zlepSovani pravni upravy.

Probihajici legislativni postup tykajici se limitt pro akrylonitril, slou¢eniny niklu a
benzen®’ podle smérnice o karcinogenech a mutagenech pomuze zvysit ochranu pied
karcinogennimi a mutagennimi latkami u vice nez 1 milionu pracovnikii. Kromé toho
Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pifi praci urc¢i latky, které se budou
prednostné fesit ve smérnici o karcinogenech a mutagenech a smérnici o chemickych
Cinitelich, aby byla zajiSténa aktualizace limitnich hodnot pro nebezpetné chemické
latky.

Pfednost bude mit aktualizace a zvySeni ochrany pracovnikii vystavenych
reprotoxickym latkdm v souladu s pozadavky Evropského parlamentu. Reprotoxické
latky lze rozdélit na dvé skupiny podle raznych vlivi: i) vliv na sexualni funkci a
plodnost a i1) vliv na vyvoj plodu nebo potomka. Jedna se o zdvazna zdravotni rizika,
ktera mohou zpilisobit samovolny potrat, narozeni mrtvého ditéte nebo naruseni
kognitivniho vyvoje nenarozenych déti. Podle nejhor$iho scénate se odhaduje, ze
reprotoxické latky mohou byt pfi¢inou az 1 274 novych ptipadd Spatného reprodukcniho
zdravi kazdy rok, coz vede k ekonomickym nakladim ve vysi 381 miliontit EUR za rok.

% https://healthy-workplaces.eu/en/about-topic/what-issue

® Nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006R1907R%2801%29).

5" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELE X%3A52020PC0571
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Olovo je nejcastéjsi pti¢inou vzniku onemocnéni z reprotoxickych latek*®, Ptipravovany
navrh piisnéjsich zdvaznych meznich hodnot pro olovo bude proto vyznamnym krokem
vpted v feSeni problematiky reprotoxickych latek. Rovnéz vSak bude dilezité sestavit
specidlni seznam hlavnich reprotoxickych latek, které je tieba naléhavé fesSit. Pracovni
skupina pro chemické latky Poradniho vyboru pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci
bude i1 nadéle projednavat potiebu piidat reprotoxické latky a nebezpecné 1éCivé
piipravky do smérnice o karcinogenech a mutagenech, jakoz i metodiku pro zavedeni
limitnich hodnot.

Evropsky parlament a zacastnéné strany rovnéz zdlraznily potfebu chranit zdravi
zaméstnancu, ktefi jsou vystaveni nebezpeénym lé¢ivym pripravkim a jinym riziktim.
Evropskd komise a EU-OSHA zahdjily rozséhlé studie a dialogy s odborniky a
zuCastnénymi stranami o tom, jak tato rizika feSit v ramci G€inného poskytovéni
zdravotni péce. Ukdzalo se, ze k feSeni této problematiky jsou nutna dalsi Skoleni,
navody a pokyny, jakoz 1 pfijeti zd&vaznych pravnich predpist.

Podpora zdravi pii praci

Zdrava pracovni sila je zakladem pro silné a odolné hospodaftstvi a silnou a odolnou
spole¢nost. Podpora zdravého zivotniho stylu na pracovisti mize vyznamné snizit
absence, onemocnéni a nepfenosné choroby (napiiklad rakovina, obezita,
kardiovaskularni onemocnéni a cukrovka). Naptiklad v rdmci Evropského planu boje
proti rakovin¢€ budou zahdjena opatieni na zlepSeni zdravotni gramotnosti v oblasti rizik
vzniku rakoviny a rozhodujicich faktorti, aby lidé, v¢etné pracovnikd, méli k dispozici
informace a nastroje, které potfebuji k tomu, aby se mohli zdravéji rozhodovat.

Pracovni prostiedi pro vSechny

Uznani rozmanitosti, véetné rozdili a nerovnosti z hlediska pohlavi, a boj proti
diskriminaci v zaméstnani jsou nezbytné k zajiSténi bezpecnosti a zdravi pracovniki i
pracovnic pii posuzovani pracovnich rizik. Pandemie napfiklad zdlraznila rizika
nedostate¢né prizptisobenych nastrojii a vybaveni (napf. Zeny v odvétvi zdravotnictvi,
které¢ museji nosit osobni ochranné prosttedky navrzené pro muze) a potfebu poskytnout
pfesné, v€asné¢ a snadno srozumitelné informace, aby vSichni pracovnici, vetné téch
nejvice znevyhodnénych, mohli plné chapat pravidla na pracovisti a uplatiovat sva
prava. Budou podporovana opatfeni pro predchizeni genderovym stereotypiim pii
posuzovani a stanoveni rizik pomoci: i) vyvazeného zastoupeni Zen a muzu pii
projedndvani s pracovniky; ii) Skoleni ptizplisobenych osobni situaci zaméstnanct a iii)
rozpoznani rizik v povolanich, ktera byla dlouho piehlizena a byla povazovana za
,lehkou préaci (napt. peCovatelé/pecovatelky nebo uklizeci/uklizecky).

V souladu se strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030°
predstavi Komise bali¢ek pro zlepSeni situace na trhu prace pro 0soby se zdravotnim

%8 Studie o reprotoxickych chemickych latkach. https://ec.europa.eu/social/.
% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=8376&furtherPubs=yes
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postizenim. Tento bali¢ek bude obsahovat pokyny a podporu pro vzajemné vzdelavani
tykajici se zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a programi pracovni
rehabilitace pro osoby trpici chronickymi nemocemi nebo osoby, které se staly obét'mi
urazi.

Nasili na pracovisti, obtéZovani ¢i diskriminace, at’ uz na zéklad¢ pohlavi, véku,
postizeni, nabozenského vyznani ¢i presvédCeni, rasového nebo etnického pivodu a
sexualni orientace, mohou mit vliv na bezpecnost a zdravi pracovnik, a tedy neptiznivé
nasledky pro dotCené osoby, jejich rodiny, spolupracovniky, organizace a spole¢nost jako
takovou. Mohou rovnéZ vést k situacim pracovniho vykofistovani. Komise posoudi, jak
posilit i¢innost smérnice o sankcich pro zameéstnavatele (2009/52/ES), v¢etné inspekci prace,
které se zamé&fi zejména na zranitelné skupiny pracovniki. Komise navrhla rozhodnuti
Rady, kterym se ¢&lenské staty zmochuji, aby v zajmu EU ratifikovaly Umluvu
Mezinarodni organizace prace o nasili a obtézovani z roku 2019 (C. 190)60. Umluva
rovnéz obsahuje zvlastni ustanoveni o genderové podminéném nasili a obtéZovani pfi
praci, kterd posili planovany legislativni navrh tykajici se prevence a potirani genderové
podminéného nasili na zenach a domaciho nasili, jak je uvedeno ve strategii pro rovnost
Zen a muzi na obdobi 2020-2025°",

Komise:

e podpofii pFistup ,,vize nula®“ k Gmrtim souvisejicim s praci:

o zlepsenim shromazd'ovani udaji o pracovnich turazech a nemocech z
povolani a analyzou zakladnich pficin urazi ¢i umrti souvisejicich s pract,

o zalozenim zvlastni tripartitni pracovni skupiny Poradniho vyboru pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci pro ,,vizi nula® a vyvinutim cilenych
informacnich opatfeni a néstroji pro zvySovani informovanosti,

o posilenim vymahatelnosti diky podpofe vyboru SLIC pii zvySovani
informovanosti o snizovani rizik souvisejicich s praci na organizacni
urovni, sdileni osvédéenych postupti a podpote novych $koleni inspektorati
prace,

e aktualizuje ustanoveni EU o nebezpecnych latkach v boji proti rakoviné,
reprodukénim a dychacim onemocnénim:

o zahajenim konzultaci se socialnimi partnery o sniZeni limitnich hodnot pro
vypary pri svarovani, polycyklické aromatické uhlovodiky, isopren a
1,4-dioxan podle smérnice o karcinogenech a mutagenech® v roce 2023,

o sestavenim prioritniho seznamu reprotoxickych latek, které maji byt
feSeny v prislusnych smérnicich do konce roku 2021,

e do roku 2022 zajisti aktualizované pokyny, tykajici se mimo jiné Skoleni,
protokoli, dohledu a sledovani, pro ochranu pracovnikii pied expozici

nebezpeénym lé¢ivym pripravkiim,

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0024
61 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELE X:52020DC0152
Pata revize smérnice 0 karcinogenech a mutagenech.
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do prvniho ¢tvrtleti roku 2024 vytvoii ve spolupraci s EU-OSHA piehled o odvétvi
zdravotnictvi a poskytovani péce,

podpofii zvySovani informovanosti o muskuloskeletalnich poruchach, rakoviné a
dusevnim zdravi, jakoz i obtéZovani na pracovisti a genderovych stereotypech,
ve spolupréaci s EU-OSHA bude poskytovat informace specifické pro dané odvétvi
malym a stfednim podniktim,

pfed koncem roku 2021 navrhne legislativni iniciativu o potirdni genderové
podminéného nésili na Zenach a domaciho nasili.

Komise clenské staty vyzyva, aby:

pracovaly na plnéni pfistupu ,,vize nula®“ k tmrtim souvisejicim s praci v EU,
teSily pracovni rizika souvisejici s onemocnénimi obéhového systému,
prosazovaly mezi pracovniky Evropsky kodex proti rakoviné s cilem zlepsit jejich
gramotnost v oblasti zdravi a sniZit rizika vzniku rakoviny,

posuzovaly a feSily rizika se zvla§tnim zaméfenim na skupiny nejvice postiZené
pandemii, napiiklad osoby s postizenim,

aktivné podporovaly opétovné zaclenéni, nediskriminaci a ptizptisobeni pracovnich
podminek pro pracovniky, ktefi se potykaji s rakovinou nebo ji piekonali,
podporovaly zohlednéni pohlavi pii navrhu, provadéni a podavani zprav,

aktivné teSily rizika nebezpeéi v odvétvi zdravotnictvi zavedenim bezpecnych
pracovnich postupt a zajisténim vhodnych §koleni,

poskytovaly lepsi pokyny a Skoleni v oblasti posuzovani rizik a preventivnich
opatfeni, a to zejména pro mikropodniky a malé a stfedni podniky,

poskytovaly Skoleni pro zemédélce prostiednictvim poradenskych sluzeb pro
zemédélstvi, aby zlepSily jejich dovednosti a povédomi o pravidlech bezpecnosti a
ochrany zdravi v hospodafstvi, v€etné bezpecného pouzivani chemickych latek a
zejména piipravkl na ochranu rostlin. Komise sociélni partnery vyzyva, aby:

ve spolupraci s EU-OSHA vyvinuli pokyny pro odvétvi zdravotnictvi se
zaméfenim mimo jiné na ochranu pracovnikii pfed expozici nebezpeénym lé¢ivym
pripravkam, a pfipravili tak pidu pro vyvoj nastroje interaktivniho posuzovani
rizik on-line (OiRA) specialné pro odvétvi zdravotnictvi.

V dobé krize, jako naptiklad COVID-19, hraje bezpecnost a ochrana zdravi
pfi praci zésadni ulohu pii napomahéni pracovnikil, podnikiim a vladam
chranit Zivoty a fidit rizika ohroZzujici dobré pracovni podminky,
kontinuitu provozu a udrzitelnost. Je tudiz nezbytné vychazet z poznatki
ziskanych béhem pandemie COVID-19 a posilit pfipravenost pro piipadné

2.3 Posileni pripravenosti — rychla reakce na hrozby

budouci zdravotni krize a rovnéz pro obnoveni prace po pandemii. VEtsi vyznam by se
mél prikladat opatfenim na zvySeni hygieny, nefarmaceutickym zésahiim a podpofie
dusevniho zdravi pomoci v€asné a ucinné reakce na takové krize. Mély by se dale
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posilovat synergie mezi BOZP a vefejnym zdravim. Soucasny ramec proto prispiva k
politikdm v oblasti zdravi a pomaha posilovat pfipravenost do budoucna, spolecné se
Sd&lenim o ranych poznatcich v souvislosti s pandemii COVID-19%.

Pandemie COVID-19 odhalila, jak dualezité je, aby zaméstnavatelé méli zavedenou
rdmcovou povinnost posuzovani rizik a preventivnich opatfeni pro pfipad feSeni
zdravotnich rizik pro pracovniky v ptipad¢ zdravotni krize. Vice nez kdy jindy se
zduraznila potfeba pracovnikti mit k dispozici pracovni prostiedi, které snizuje riziko
pfenosu infekénich onemocnéni. Od vypuknuti pandemie COVID-19 vyvinula EU-
OSHA v konzultaci s vnitrostatnimi organy a socidlnimi partnery fadu pokynu a
nastroji®, které zamé&stnavatelim, zejména malym a stiednim podnikiim, umoznily
pInit®™ pozadavky BOZP v riiznych fazich pandemie. Tyto pokyny budou pomoci védy a
odpovidajicich opatfeni v oblasti vefejného zdravi ptizptisobeny postupnému pochopeni
rizik. Komise navic vyvine nouzové postupy a pokyny v oblasti BOZP, které umozni
rychlé zavedeni opatieni pfi potencialnich zdravotnich krizich. Mezi tyto postupy budou
mimo jiné patfit ustanoveni tykajici se aktualizovaného posouzeni rizik, mechanismy,
které umozni €lenskym statim vcas informovat Komisi o vyskytu zdravotnich hrozeb v

ruznych odvétvich a na pracovistich, jakoz i o souvisejicich vnitrostatnich planech v
oblasti BOZP.

Soucasné byl v ramci naléhavého postupu zafazen do smérnmice 0 biologickych
&initelich®® virus SARS-CoV-2. Toto rozhodnuti pomohlo zajistit ochranu pracovniki v
zatizenich, kde se s virem zachazi pfimo, naptiklad ve stfediscich pro vyrobu a distribuci
ockovacich latek. Komise bude sledovat provadéni a vypracovani pokynil pro inspektory
préce, které pomohou zajistit spravné provadéni opatieni.

Pandemie rovnéZ zduraznila, Ze v n&kterych ptipadech mohou byt mobilni a pieshraniéni
pracovnici, véetn¢ sezénnich pracovniki z EU i mimo EU, vice vystaveni nezdravym a
nebezpecnym Zivotnim a pracovnim podminkdm, jako je nedostate¢né ¢i pieplnéné
ubytovani nebo chybéjici informace o svych pravech. Komise vypracovala pokyny o
sezoénnich a mobilnich pracovnicich v kontextu rozsifeni onemocnéni COVID-19. Tyto
pokyny vyzyvaji Clenské stity a spoleCnosti, aby zajistily soulad se svymi zavazky
chranit nepostradatelné a zranitelné pracovniky, a to i plnénim svych zavazkl v oblasti
BOZP. Evropsky organ pro pracovni zalezitosti za podpory Evropské Komise rovnéz v
cervnu 2021 spustil osvétovou kampan ,,Prava pro kazdé rocni obdobi“ ( Rights for all

seasons), ktera upozoriiuje na potfebu podporovat spravedlivé a bezpecné pracovni
podminky pro sezénni pracovniky zaméstndvané ve vSech zemich EU®. EU-OSHA
navic ve spolupraci s vyborem SLIC provadi ve vSech ¢lenskych statech pruzkum minéni

%% https://ec.europa.eu/info/files/communication-early-lessons-covid-19-pandemic_en

o4 https /losha.europa.eu/cs/themes/covid-19-resources-workplace.

® https://osha.europa.eu/cs/publications/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-
workers/view

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/54/ES ze dne 18. zati 2000 o ochrané¢ zameéstnanct ptred
riziky spojenymi s expozici biologickym €initeltim pfi praci.
https://www.ela.europa.eu/en/news/rights-all-seasons-european-labour-authority-supports-fair-work-
seasonal-workers
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inspektorti prace v oblasti BOZP o vysoce rizikovych povoldnich, v¢etné sezdnnich

praci.

I kdyz se pfistup EU v oblasti BOZP zaméfuje
na prevenci, je rovnéz dulezit¢é podporovat
pracovniky, ktefi se nakazili onemocnénim
COVID-19, a rodiny, které piiSly o rodinné
prislusniky z divodu expozice viru SARS-

Ve skuteCnosti jiz 25 ¢lenskych statli uznalo
onemocnéni COVID-19 jako nemoc z povolani
¢i onemocnéni souvisejici s praci. Francie
napfiklad v zafi 2020 vydala nafizeni viady,
které umozriuje automatické uznavani nemoci
zdravotnického  personadlu a  podobnych
pracovniki v pfipadech vedoucich k zavazné

CoV-2 v praci. V tomto ohledu ¢lenské staty
uvedly, Ze uznavaji onemocnéni COVID-19

respiracni infekci. Navic Francie v takovych
pfipadech umoZiuje nahradu Skod. V Dansku

jako nemoc z povolani. Agkoli je nemoc z | 28 Pripady onemocnéni COVID-19  po
a i . L pfedchozim posouzeni pfislusnymi organy

povolani ~ Uzce  spjata se  socialnim | yznat a odskodnit jako nemoc z povolani i

zabezpecenim, které spadda do pravomoci | Pracovnilrazuvsech povolani.

¢lenskych stati, Komise ve svém doporuceni o
nemocich z povolani® podporuje uznavani nemoci z povolani uvedenych v doporudeni
¢lenskych statu s cilem podpofit sblizovani.

Komise:

e v uzké spolupraci s aktéry v oblasti vetejného zdravi neprodlen¢ zahaji podrobné
hodnoceni dopadii pandemie a €¢innosti ramce EU a vnitrostatnich ramct v oblasti
BOZP s cilem vypracovat nouzové postupy a pokyny pro rychlé zavedeni,
provadéni a monitorovani opatieni v ptipad¢ potencialnich zdravotnich krizi v
budoucnu

e do roku 2022 aktualizuje doporuceni Komise o nemocich z povolani tak, aby
zahrnovalo onemocnéni COVID-19,

e do roku 2022 vypracuje pokyny pro inspektory prace tykajici se hodnoceni
kvality posuzovani rizik a opatfeni pro fizeni rizik podle smérnice o biologickych
Cinitelich.

Komise clenské staty vyzyva, aby:

e vypracovaly plany pfipravenosti pro budouci krize v rdmci vnitrostatnich strategii
v oblasti BOZP, v¢etn¢ provadéni pokynt a nastroji EU,

e do roku 2023 vypracovaly mechanismus spoluprace mezi organy v oblasti BOZP a
vetejného zdravi,

e posilily monitorovani a ucinnost kontrol v oblasti plnéni zavazkii BOZP vici
sezoénnim pracovniklim, kteti vykonévaji vysoce rizikova povolani,

e posilily spolupraci a vyménu informaci mezi inspektoraty prace a dalSimi
pfislusnymi vnitrostatnimi organy s cilem zlepSit normy v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi ve vSech odvétvich zaméstnanosti.

% Doporuceni Komise ze dne 19. zaii 2003 o evropském seznamu nemoci z povoléni.
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3. PROVADENI AKTUALIZOVANEHO STRATEGICKEHO RAMCE

Tento strategicky ramce bude podpofen: i) posilenymi diikazy; ii) silnym socialnim
dialogem; iii) mobilizovanym financovanim; iv) lepsi vymahatelnosti a v) zvySovanim
informovanosti.

Clenské staty budou muset ve svych strategiich v oblasti BOZP FeSit otazky zelené a
digitalni transformace a zlepSit prevenci a pripravenost s cilem zajistit, Zze
aktualizovana opatfeni a ptistup obstoji v pracovnim procesu.

Na trovni podnikd to znamend plinovani a predbéZna opatieni ze strany
zaméstnavateli. K podpofe malych a stfednich podnikl pfi tomto piechodu je zapotiebi
cilenych a aktualizovanych pokyni, jakoz i zvySovani povédomi a digitalnich nastroji
se zvlaStnim zaméfenim na tyto podniky, aby byla zajiSténa vysokéd uroven ochrany
pracovniki a udrzitelna feSeni, a to vSe pii zachovani konkurenceschopnosti.

o Socialni dialog

Socialni partnefi maji obzvlaste¢ dobré predpoklady nalézt feSeni piizpltisobena
okolnostem urcité ¢innosti nebo odvétvi. Odvétvovy socidlni dialog EU silné pfispiva k
ucinnému provadeéni pravnich predpist EU v oblasti BOZP. Komise bude pii zavadéni
tohoto strategického ramce spolupracovat se socidlnimi partnery na stanoveni ptislusnych
oblasti a opatieni na odvétvové trovni.

° Diikazy

Vyzkum a shromaZd’ovani idaji na vnitrostatni a unijni trovni jsou predpokladem pro
prevenci pracovnich Urazii a nemoci z povolani. Védeckd doporuceni a nejnovéjsi
technologicky vyvoj podporuji pravni piedpisy a politiku v oblasti BOZP. Umoziuji
Komisi pokraCovat v tvorbé politik vychézejicich z v€deckych poznatki, jak je uvedeno
ve sdéleni pro zlepSovani pravni tpravy na rok 2021%.

Priizkumy, shromazd’ovani udaji a cilena vzajemna hodnoceni tykajici se konkrétnich
otazek soucasného ramce na vnitrostatni a unijni trovni budou odrazovym mustkem pro
cile zamétfené na feSeni zmeén, prevenci a pripravenost v oblasti BOZP. Opatfeni musi
zohlediovat hledisko rovnosti Zen a muzli a musi byt pfizpisobend okolnostem vsech
pracovnikd, v€etné: 1) potteb mladych pracovnikd, ktefi vstupuji do pracovniho Zivota; ii)
potfeb osob s postizenim a iii) potfeb starnouci pracovni sily, kterd musi drzet krok s
rychlym vyvojem moderni technologie a u niz se zvySuje vyskyt chronickych
onemocnéni a invalidizujici obtize™.

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_en
% Starnouci pracovni sila: disledky pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci. Prehled vyzkumu. EU-
OSHA, 2016.
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° Provadéni a monitorovani strategického ramce

Uspéch tohoto strategického ramce zavisi z velké &asti na jeho provadéni na vnitrostatni
a mistni arovni. K dosazeni tohoto cile se ¢lenské staty vyzyvaji, aby: i) aktualizovaly
své stdvajici strategie v oblasti BOZP; ii) zohlednily tento aktualizovany pfistup pii
ochrané pracovnikil na mistni Grovni a iii) fesily klesajici trend poctu inspekci prace v
nékterych &lenskych statech’ posilenim inspekei v terénu.

Vrcholna schiizka v oblasti BOZP v roce 2023, jiz se zucastni organy EU, clenské
staty, socialni partnefi, EU-OSHA a ostatni zG¢astnéné strany, bude vychazet z prvnich
poznatkli a doporuci piipadné nezbytné pfesmérovani této strategie. Schlizka se zameri
na pokrok, kterého bude dosazeno v oblasti pfistupu ,,vize nula“ k imrtim souvisejicim s
praci, jakoZ i na pfipravenost na piipadné budouci hrozby pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pracovnikd.

V akénim planu evropského pilite socialnich prav Komise navrhla novy ukazatel
smrtelnych trazi prFi praci v aktualizovaném srovndvacim piehledu socialnich
ukazateli. Tento novy ukazatel bude kli¢ovym prvkem pfi sledovani evropského piistupu
,,vize nula®.

Tento strategicky ramec rovnéz pomuze zlepSit uplatiiovani a vymahani stavajicich
pravnich predpisit EU, napt. pfi praci inspektori prace, které podporuji ptislusni
aktéfi (napf. Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, EU-OSHA a vybor
SLIC). Vypracovani pokynli pro inspektory prace na vnitrostatni a unijni urovni a
zajisténi jejich Skoleni na podporu spoluprace a inovativnich inspekénich metod pomtize
zlepsit disledné prosazovani v clenskych stitech. Kromé¢ toho Komise bude
spolupracovat s EU-OSHA na vyvoji podpurnych nastroji a vypracovani pokynt pro
zaméstnavatele, zejména mikropodniky a malé podniky, s cilem plnit pravni ptedpisy v
oblasti BOZP.

o ZvySovani informovanosti a budovani kapacit

Existuji tf1 pfedpoklady pro splnéni ptistupu ,,vize nula® k imrtim souvisejicim s praci: 1)
zvySovani informovanosti o rizicich pracovnich tirazli, zranéni a nemoci z povolani; ii)
budovani kapacit zaméstnavateli s cilem zajistit bezpec¢nost prace diky Skoleni a
vzdélavani a ii1) aby vSichni aktéfi piijali odpovédnost za dodrzovani pravidel a pokynt.
EU-OSHA bude klast trvaly diraz na zvySovani informovanosti, zejména pomoci svého
prehledu o digitalizaci v oblasti BOZP a kampané Zdravé pracovisté na obdobi 2023—
2025: BOZP a digitalizace. To ptispéje k prohloubeni znalosti a zvySené informovanosti
o rizicich v této oblasti.

' Evropska komise (2021): ,,Studie na podporu hodnoceni strategického ramce EU pro bezpetnost a
ochranu zdravi pfi praci na obdobi 20142020 — zavérecna zprava“.
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° Financovani

Pro aktivaci investic na opatieni v oblasti BOZP lze pouzit financovani z EU, zejména
Nastroj pro oziveni a odolnost a fondy politiky soudrznosti. Pfes 50 % z noveho
dlouhodobého rozpoctu EU a nastroj NextGenerationEU podpoifi modernizaci EU,
zejména investicemi do vyzkumu a inovaci, zelené a digitalni transformace,
pfipravenosti, oziveni a odolnosti. Evropsky socialni fond plus (ESF+) je k dispozici na
podporu opatfeni s cilem podpofit udrzitelnou a kvalitni zaméstnanost a socialni
zaclenovani, na né&jz je ureno 25 % rozpoctu. ESF+ mohou clenské staty vyuzit pro
investice do téchto oblasti: 1) inovativni a produktivnéjsi pracovni postupy; ii) Skoleni;
ii1) informacni a osvétové kampané za zdravy zivotni styl; iv) dobré pracovni podminky a
v) podpora inspektorti prace. Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR) muze pfispéet
1épe prizpisobenym pracovnim prostiedim, digitdlnimi feSenimi a vybavenim. EFRR a
Fond soudrznosti mohou podpofit propojeni venkovskych a vzdalenych oblasti. Novy
program EU pro zdravi (EU4Health na obdobi 2021-2027) rovnéz poskytne duleZitou
podporu v boji proti rakovingé. Kromé toho EU4Health na obdobi 20212027 piispé&je k:
1) prevenci nemoci a podpofe zdravi mezi starnouci populaci a ii) zvySenému
monitorovani zdravotnich hrozeb. EU rovnéz podpoii ¢lenské staty zdravotnickym
vyzkumem rakoviny v rdmci mise programu Horizont Evropa’, ktery sjednoti inovativni
ptistupy k vyzkumu a vefejnému zdravi s dirazem na prevenci rakoviny, a potiebnou
infrastrukturou pro digitdlni nastroje v oblasti zdravi prostiednictvim Nastroje pro
propojeni Evropy. Né&kolik témat souvisejicich s BOZP bylo navrzeno Vv prvnich
pracovnich programech programu Horizont Evropa v rdmci klastru Zdravi. Vysledky
probihajiciho vyzkumu v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci, ktery je
financovan v ramci programu Horizont 2020, poskytnou cenné informace napiiklad o
dusevnim zdravi v préci73. Clenské staty maji k dispozici rovnéz novy Nastroj pro
technickou podporu, ktery jim pomtiZze navrhnout a zavést reformy v oblasti BOZP.

4. CELOSVETOVA PODPORA UCINNOSTI NOREM V OBLASTI BOZP

V globalizovaném svété se hrozby v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi nezastavuji na
hranicich. Zemé po celém svété t€zi z vymény osvédCenych postupli a Cerpani ze
vzajemnych zkuSenosti. Je zdsadni posilit spolupraci s partnerskymi zemémi EU,
regionalnimi a mezinarodnimi organizacemi a ostatnimi mezinarodnimi foéry pro
celosvétové zvysSeni irovné norem v oblasti BOZP.

Komise bude spolupracovat s Mezinarodni organizaci prace (MOP) na zavedeni a
kontrole Deklarace o budoucnosti prace pfijaté u ptilezitosti 100. vyro¢i zaloZeni v roce
2019. Tato spoluprace bude zahrnovat podporu zaClenéni prav na zdravé pracovni
podminky do ramce MOP o zékladnich principech a pravech v préci. Spoluprace s MOP
a WHO v oblasti udaji a znalosti bude obzvlasté dilezita. Tato spoluprace, spole¢né s

2 Celkovym cilem mise je ,zachrdnit vice nez 3 miliony Zivotii do roku 2030 a umoznit lidem s

rakovinou, aby Zili déle a lépe™.
™ https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/03a2c022-9c01-11eb-b85c-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-199503195#document-info
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Clenskymi staty, bude zahrnovat podporu pro vytvofeni nového ukazatele timrtnosti
nasledkem onemocnéni pfisuzovanych rizikovym faktorim spojenym s vykonem
povolani jako soucast cili udrzitelného rozvoje OSN.

Komise bude posilovat BOZP v celosvétovych dodavatelskych fetézcich a spole¢nostech,
které funguji v zemich s nizkymi a stfednimi piijmy. Soucésti bude zejména pokraCovani
v zapojeni do ramcovych iniciativ, jako je fond skupiny G7 ,,Vision Zero Fund*, Dohoda

4

Nezbytnosti je: 1) zajistit, aby smérnice v oblasti BOZP byly tfadné¢ zohlednény jako
soucast zavazkli s ohledem na pracovni a socialni normy, a ii) podpofit obecnou
problematiku diistojné prace v budoucich obchodnich dohodach EU. Uginné provadéni
obchodnich dohod EU by m¢élo tyto zavazky podpofit po vzoru neddvno uzaviené
Dohody mezi Evropskou unii a Japonskem o hospodaiském partnerstvi.

Komise bude i nadale rozvijet dvoustrannou spolupraci s partnerskymi zemémi s cilem
podporovat lepsi pracovni podminky, a tim fe$it nerovnosti a podporovat lidsky rozvoj
na celém svété. Kromé toho bude obnovena dvoustrannd spoluprace s USA v ramci
obnovené a aktualizované spolecné agendy v oblasti BOZP a bude zahdjena nova
spoluprace, zejména s Kanadou.

Kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé budou podporovany ve svém usili
sladit sve pravni ramce s politikou v oblasti BOZP a acquis EU. Pro zapadni Balkén to
obnasi podporu prostfednictvim: 1) procesu programu hospodaiskych reforem; ii)
zasedani podvybori; iii) pfipadnych jednani o kapitole 19 a iv) finan¢ni pomoci pro

¢innosti EU-OSHA a na podporu agentur v oblasti BOZP.

Dvoustranna spoluprace v oblasti BOZP bude rovnéz uskuteniovana se zemémi ve
vychodnim a jiznim sousedstvi EU, ale i v rdmci regionalni spoluprace, mimo jiné
prostfednictvim Vychodniho partnerstvi a Unie pro Stfedomofi.

5. ZAVER

Cilem tohoto strategického ramce je mobilizace organi EU, Clenskych statli, socidlnich
partneri a ostatnich zucastnénych stran okolo spoleénych priorit, které se tykaji
bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikd. Plati pro vSechny piislusné strany, které se
zabyvaji bezpecnosti a ochranou zdravi pfi praci (vnitrostatni spravni organy vcetné
inspektoratii prace, zaméstnavatelll, pracovnikl a ostatnich pfislusnych aktért v oblasti
BOZP) a vytvafti rdmec pro opatieni, spolupraci a vymeénu.

Komise bude s Clenskymi staty a socidlnimi partnery spolupracovat na: i) feSeni zmén v
novém svété prace; i1) zlepSeni prevence urazli na pracovisti a nemoci z povolani v
souladu s pristupem ,,vize nula® a iii) posileni pripravenosti na pfipadné budouci
zdravotni krize.
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Komise vyzyva Clenské staty, aby ve spolupraci se socidlnimi partnery aktualizovaly a
vypracovaly vnitrostatni strategie v oblasti BOZP v souladu s timto strategickym ramcem
s cilem zajistit, Ze nova opatfeni budou uplatiiovana v praxi. Vrcholna schiizka v oblasti
BOZP v roce 2023 umozni zhodnoceni pokroku v tomto ambicidznim ramci, jakoz i
posouzeni adaptace na rychle se ménici prostiedi.
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